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ACTA DE PRESENTACION PROYECTO DE LEY NUMERO
214 DE MAYO 15 DE 2001 CAMARA

En la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes, a los
quince (15) dias del mes de mayo de dos mil uno (2001), se hizo presente la
sefiora Ministra de Comercio Exterior, doctora Martha Lucia Ramirez Rincon,
con el fin de hacer entrega del siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 214 de 2001 Camara, por la cual se dictan normas
para el registro y abanderamiento de naves y artefactos navales dedica-
dos al transporte maritimo y a la pesca comercial y/o industrial.

La Ministra de Comercio Exterior,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2001
CAMARA
por la cual se dictan normas para el registro y abanderamiento
de naves y artefactos navales dedicados al transporte maritimo
v a la pesca comercial y/o industrial.
El Congreso de Colombia
Decreta:
T ERUEEO]
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Definiciones para la aplicacion de la presente ley.

Las expresiones utilizadas en esta ley para efectos de su aplicacidn, tendran
el significado que a continuacion se determina:

Armador propietario: La persona natural o juridica, que aparece como
propietario en el registro de buques.

Artefacto naval: Es la construccion flotante, que carece de propulsion
propia, que operaen el medio marino, auxiliar o no de lanavegacion. En el evento
de que ese artefacto naval se destine al transporte con el apoyo de una nave, se
entendera el conjunto como una misma unidad de transporte.

Barco, buque o nave: Toda construccion flotante con medios de propulsidn
propios destinada a la navegacion por agua, que se utiliza en el comercio para
el transporte de carga o pasajeros o de ambos, incluyendo los barcos pesqueros
comerciales e industriales. Se excluyen especificamente las naves deportivas de
cualquier tamatfio.

Barco pesquero: Nave utilizada para la pesca comercial y/o industrial,
principalmente en aguas internacionales, y para el acarreo del producto de la
pesca a puerto de descargue.

Fletamento a casco desnudo: Es el contrato de arrendamiento valido y
debidamente registrado de un buque, por tiempo determinado, en virtud del cual
el arrendatario tiene la posesion y el control pleno del buque, incluido el derecho
a contratar al capitan y a la tripulacion por el periodo del arrendamiento.

Registro: Diligencia mediante la cual la Autoridad Maritima Nacional
inscribe en el Libro de Registro las naves y artefactos navales autorizados para
enarbolar la bandera colombiana, asi como todos los actos, documentos y
contratos relacionados con los mismos.

Matricula: Es el Acto Administrativo mediante el cual la Autoridad Maritima
Nacional certifica que una nave o artefacto naval autorizado ha sido inscrito en
el Libro de Registro correspondiente, de conformidad con el Cédigo de Comer-
cio.

Representante de registro: Es la persona natural o juridica residente o
domiciliada en Colombia, que haya sido facultada mediante escritura piiblica
otorgada en Colombia o ante Cénsul de Colombia en el extranjero, por el armador
propietario nacional de una nave o artefacto naval, para notificarse de cualquier
acto administrativo o providencia judicial de las autoridades nacionales. Podra
también facultarse para celebrar, en nombre de dicho propietario, uno o mas de
los actos objeto del presente registro.

Transporte maritimo: Es el traslado de un lugar a otro, por via maritima, de
carga, separada o conjuntamente, utilizando una nave o artefacto naval.

Tripulantes: El conjunto de personas embarcadas, destinadas a atender
todos los servicios de la nave y provistas de sus respectivas licencias de
navegacion.

TITULO II
DEL REGISTRO DE NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 2°. La presente ley sera aplicable a las personas naturales o juridicas
que figuren como propietarias en el registro de naves o artefactos navales de
bandera nacional dedicados al transporte maritimo y a la pesca comercial y/o
industrial.

Articulo 3°. La matricula de una nave o artefacto naval sera cancelada por
la Direccion General Maritima cuando exista alguna de las causales sefialadas
enelarticulo 1457 del Cédigo de Comercioy,ademas, por las siguientes causales:

a) Por embarcar, transportar o desembarcar armas de guerra y municiones
para su servicio, sin autorizacion del Gobierno otorgada por el Ministerio de
Defensa Nacional;

b) Por embarcar, transportar o desembarcar deshechos toxicos, peligrosos o
radiactivos, sin permiso de la autoridad competente respectiva; y
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¢) Por embarcar, transportar o desembarcar sustancias cuya venta, uso o
consumo, estén prohibidas en el territorio nacional.

Articulo 4°. Las naves|y artefactos navales colombianas se individualizan en
el orden interno y para todos los efectos legales, por su nombre, numero, puerto
de registro y tonelaje de arqueo.

Articulo 5°. El nombre de la nave o artefacto naval no puede ser igual al de
otra nave o artefacto registrado. A tal efecto, la reglamentacion regulara la
imposicidn, uso y cese deidicho elemento de individualizacion.

Articulo 6°. El nimero de registro de una nave o artefacto naval es el de
inscripcion en el registro correspondiente.

Articulo 7°. La Direccion General Maritima otorgara a toda nave o artefacto
naval que se inscriba enlel registro, un Certificado de Registro provisional o
definitivo en el que conste el nombre de la nave o artefacto naval, €l de su
armador propietario, el niimero de registro, el servicio para el cual estd autorizado
y lamedida de los arqueos bruto y neto, asi como los demas datos contenidos en
el folio de su inscripcion.

Articulo 8°. El arqueb de las naves y artefactos navales se efectua por la
Direccioén General Maritima, de acuerdo con las normas vigentes o las que las
modifiquenoadicionen.

Articulo 9°. Toda nave o artefacto naval de matricula colombiana debe izar
en lugar visible el pabellén nacional y llevara su nombre marcado en cada lado
de la proa, en la popa y en lugares destacados de los costados de la caseta de
Gobierno. En la popa ll¢vara ademas, el nombre del puerto de registro. Lo
anterior, sin perjuicio de/lo que dispongan los tratados, convenios, acuerdos y
practicas, celebrados o acogidos por el pais, para tal efecto.

Articulo 10. Ningunahave o artefacto naval podra embarcar armas de guerra
ni municiones para su servicio, sin autorizacion del Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 11. Ninguna nave o artefacto naval podra embarcar materiales
nucleares o radiactivos sin la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia y
del Ministerio de Defenga Nacional. Tampoco podra embarcar o desembarcar
en territorio nacional, deshechos toxicos, peligrosos o radiactivos, sin la autori-
zacion de la autoridad competente respectiva.

Paragrafo. En los barcos pesqueros se prohibe transportar materiales
nucleares o radiactivos, asi como sus desechos o fuentes en desuso.

Articulo 12. La compra, venta e hipoteca de naves y artefactos navales, no
requerira de permiso o alitorizacion alguna.

: CAPITULO 1I
De las Naves y Actos objeto del Registro

Articulo 13. Serdn objeto del presente registro las naves y artefactos navales
dedicados al transporte tnaritimo, asi como a la pesca comercial y/o industrial.

Articulo 14. Seran tathbién objeto de registro, los siguientes actos: la compra
y venta de naves y artefjctos navales , asi como aquellos que se encuentren en
construccion, su hipotegca, sus gravamenes y embargos, su arrendamiento
financiero y su fletamer|to a casco desnudo.

Articulo 15. Las gardntias maritimas de las naves y artefactos navales a los
cuales se refiere la presgnte ley, se regiran preferencialmente por la Decision
487 del Acuerdo de C4qrtagena sobre garantias maritimas (hipoteca naval y
privilegios maritimos) ylembargo preventivo de buques, y subsidiariamente por
los convenios y tratados{ internacionales que rijan la materia.

Articulo 16. En el ré¢gistro se especificard, como minimo, el nombre y la
direccion de la personaja favor de la cual se haya constituido la hipoteca o el
gravamen, o el hecho d¢jque haya sido constituida para garantizar obligaciones
al portador, el importe mhaximo garantizado o si ese importe se especificare en
el documento de constitlicion de la hipoteca o del gravamen, y la fecha y otras
circunstancias que deterininen surango respecto de otras hipotecas y gravamenes
Inscritos. ’

CAPITULO 11T
De los requisitos y la forma de efectuar el registro

Articulo 17. La comipra y venta de naves y artefactos navales registrables,
asi como aquellos que sefencuentren en construccion, su hipoteca, sus gravamenes
y embargos y su arrenddmiento financiero, deberan inscribirse en el registro de
que trata el presente titulo, y si corresponde, elevarse a escritura publica o
protocolizarse, previa I4s autenticaciones y legalizaciones consulares del caso.

Articulo 18. Para eljregistro provisional de naves y artefactos navales, los
armadores o sus repregentantes elevaran, via telefax, personalmente, o por
conducto de apoderadq, solicitud de registro a la Capitania de Puerto o a la
Direccion General Maritima, indicando:

a) El nombre de la llave o artefacto naval;

b) Nombre y la nacibnalidad previa de la nave o artefacto naval, en caso de
ser usada;

¢) Nombre y direccion del propietario;

d) La eslora, manga y puntal de disefio;

e¢) Constructor, fecha y lugar de construccion;

f) Calado maximo;

g) Numero de puentes y madstiles;

h) Tonelaje de registro bruto, neto y peso muerto;
1) Material del casco;

j) Numero de motores, niimero de cilindros y clase de propulsién y potencia
propulsora en K. W., asi como el fabricante de los motores;

k) Velocidad de la nave;
1) Servicio al cual se propone destinarla.

Articulo 19. La solicitud de registro de que trata el articulo anterior, debera
ir acompafiada de los siguientes documentos:

a) Certificado de la Sociedad Internacional de Clasificacion, en cuyo registro
esté la nave o artefacto naval, si corresponde;

b) Certificado de cancelacion del registro anterior, si se trata de una nave o
artefacto naval usado;

¢) Copia de la escritura de compra o de la escritura de protocolizacion del
instrumento de compra, si corresponde;

d) Constancia de entrega material de la nave o artefacto naval si no se
encontrare en el instrumento de compra;

e) P6liza de garantia por contaminacion a favor de la Nacion colombiana, por
la suma previamente fijada por la Direccion General Maritima - Ministerio de
Defensa Nacional, seglin la clase, el porte, y el servicio al cual se destinara la
nave o artefacto naval;

f) Certificacion de iniciacion de tramite para la expedicion del Certificado de
Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes, expedida por la Direccion
Nacional de Estupefacientes;

g) Licencia para el acceso a las bandas de frecuencias atribuidas al servicio
movil maritimo y la asignacion de las letras de llamadas, expedidas por el
Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 20. Recibida en forma completa la documentacion listada en el
articulo anterior, la Capitania de Puerto o la Direccién General Maritima
comunicara en el término de ocho (8) dias habiles, via telefax y por correo, el
certificado de registro provisional solicitado.

Articulo 21. Para el registro definitivo de la nave o artefacto naval, debera
remitirse, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del registro
provisional, en documentacion original y/o autenticada, segun el caso:

a) Una (1) copia de la escritura de compra o de la escritura de protocolizacion
del instrumento de compra, para su registro en la Capitania de Puerto o la
Direccion General Maritima, si corresponde;

b) Constancia de entrega material de la nave o artefacto naval si no se
encontrare en el instrumento de compra;

¢) Certificado de cancelacion del registro anterior, si se trata de una nave o
artefacto naval usado;

d) Poliza de garantia por contaminacion a favor de la Nacion colombiana, por
la suma previamente fijada por la Direccion General Maritima, segtn la clase,
el porte, y el servicio al cual se destinara la nave o artefacto naval;

¢) Recibo de pago del derecho de matricula;

f) Tres (3) fotografias a color de la nave o artefacto naval de costado de 4
X 6 cm., en las cuales se vea claramente el nombre de la misma;

g) Tres (3) fotografias de la nave o artefacto naval (proa, popa y costado) de
15 x 16 centimetros;

h) Recibo de pago por el valor de los formatos de certificados que deban ser
expedidos por la Capitania de Puerto o la Direccion General Maritima;

i) Si se trata de persona juridica, su certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social, cuya fecha de
expedicion no sea superior a tres (3) meses;

j) Certificacion de que la nave o artefacto naval no tiene hipotecas y otros
gravamenes, o detalle de los mismos si los tiene;

k) Los certificados de navegabilidad y seguridad de la nave vigentes,
expedidos por la Autoridad Maritima o por una Sociedad Internacional de
Clasificacionreconocida;

1) Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes,
expedido por la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Articulo 22. Recibida en forma completa la documentacion listada en el
articulo anterior, la Capitania de Puerto o la Direccion General Maritima
comunicara en el término de ocho (8) dias habiles, via telefax y por correo, el
certificado de registro definitivo solicitado.
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Articulo 23. La licencia para el acceso a las bandas de frecuencias atribuidas
al servicio movil maritimo y la asignacion de las letras de llamadas, seran
expedidas por el Ministerio de Comunicaciones en un término maximo de quince
(15)dias calendario, contado a partir de la presentacion de la solicitud con el lleno
de los requisitos legales vigentes.

Pardgrafo. Para la expedicion de la licencia de que trata este articulo no se
requerira de la constancia de la presentacion del certificado de carencia de
informes por trafico de estupefacientes ante la Direccion General Maritima.

Articulo 24. La Direccién Nacional de Estupefacientes al recibir la solicitud
debidamente diligenciada del Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes, para registrar y abanderar una nave o artefacto naval en
Colombia, expedira en un término no mayor a quince (15) dias calendario, una
certificacion en la cual indique que ha iniciado el tramite, con base en la cual la
Direccién General Maritima podra efectuar el registro provisional de la nave o
artefacto naval.

Una vez la Direccidon Nacional de Estupefacientes expida el Certificado de
Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes, la Direccion General
Maritima podra efectuar el registro definitivo de la nave o artefacto naval. En
caso de que la Direccion Nacional de Estupefacientes se abstenga de expedir
el certificado, asi lo comunicara a la Direccidén General Maritima, con el fin de
que se cancele el registro provisional que se encuentre vigente.

Articulo 25. La nave o artefacto naval se entendera matriculada en Colombia
bien sea por el registro provisional o definitivo. En ambos casos, lanave adquiere
el derecho de enarbolar el pabellon colombiano y se elimina la patente de
navegacion.

Articulo 26. Para el registro provisional y definitivo de artefactos navales
usados y para las naves y artefactos navales construidos en Colombia, se les
exigira Unicamente los anteriores requisitos, seglin les sean aplicables.

TITULO Il
DE LA SEGURIDAD DE LAS NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES

Articulo 27. Las naves y artefactos navales deben reunir las condiciones de
seguridad previstas en la ley, en los convenios internacionales y en las reglamen-
taciones que expida la Direccion General Maritima.

Articulo 28. Las condiciones de seguridad de las naves y artefactos navales
a que se refiere el articulo anterior, se determinaran de acuerdo con la naturaleza
y finalidad de los servicios que presten y de la navegacion que efecttien, asi como
de conformidad con las normas internacionales que rigen la materia.

Articulo 29. El registro de naves y artefactos navales no requerira de nueva
inspeccion de los mismos, si éstos poseen certificados vigentes de seguridad y
tonelaje emitidos por una sociedad internacional de clasificacion reconocida y
aceptadapor laautoridad maritimanacional. Para el registro definitivo de lanave
o artefacto naval, se exigira un nuevo juego de certificados a nombre de la
Direccion General Maritima, siempre y cuando hayan perdido vigencia.

Articulo 30. Los certificados de seguridad hacen parte de los documentos
exigidos a las naves y artefactos navales y deben ser presentados cuando la
Direccion General Maritima los solicite.

El vencimiento de los certificados de seguridad implica para la nave o
artefacto naval la prohibicién de navegar y de prestar los servicios a los cuales
esta destinado. La Capitania de Puerto no expedira zarpe sin la presentacion de
los certificados vigentes.

TITULO IV
DE LOS TRIBUTOS, TASAS Y DEMAS DERECHOS

Articulo 31. Los contratos de fletamento, afiliacion o de vinculacion de los
barcos pesqueros o de transporte maritimo registrados en Colombia, suscritos
por empresas domiciliadas en territorio colombiano, no causaran impuesto de
timbre.

Articulo 32. La obligacion de pago del contrato de fletamento de que trata el
articulo anterior, podra extinguirse en especie o en dinero.

Articulo 33. Las naves y artefactos navales dedicados al transporte maritimo
y a la pesca comercial y/o industrial, que se vayan a registrar y abanderar en
Colombia, estaran excluidos del impuesto a las ventas -IVA-.

TITULO V
DE LA TRIPULACION DE LAS NAVES Y ARTEFACTOS NAVALES

Articulo 34. Elnimero de tripulantes de nacionalidad colombiana de lasnaves
que trata la presente ley, se determinara de conformidad con el articulo 74 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 35. Cuando no hubiere suficiente niimero de personal capacitado o
idoneo de nacionalidad colombiana la Capitania de Puerto autorizara a los
armadores, la contratacion de personal de otras nacionalidades. Para estos
efectos, la Capitania de Puerto llevara un registro especial de los tripulantes de

cualquier nacionalidad que soliciten su inscripcion, previa comprobacion de su
identidad, experiencia, certificaciones, titulos y demas elementos que acrediten
su idoneidad, para consideracion de los armadores.

Articulo 36. A los barcos pesqueros nacionales, o extranjeros afiliados o
fletados por empresas domiciliadas en Colombia, dedicadas al procesamiento de
especies pesqueras transzonales y altamente migratorias, que realicen el 75% de
sus faenas anuales de pesca en aguas de alta mar, no se les exigira, por el término
de quince (15)afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, tripulacion
colombiana a bordo.

Articulo 37. Parala contratacion de los tripulantes inscritos, se observaran los
requisitos previstos en las regulaciones de la Organizacion Maritima Internacio-
nal, OMI, y en las disposiciones nacionales sobre la materia.

Articulo 38. Para el caso de los barcos pesqueros, los tripulantes deberan,
ademads, acreditar su idoneidad como pescadores de la especialidad requerida
por el armador.

Articulo 39. Los tripulantes extranjeros inscritos en el registro especial de
tripulantes, y exclusivamente para el transito del embarque o desembarque de la
nave o artefacto naval a la cual se encuentran vinculados, gozaran de libre
movilizacion en territorio colombiano, para lo cual las autoridades migratorias
otorgaran, de conformidad con las normas vigentes, el libre transito por un
periodo maximo de quince (15) dias.

Articulo 40. El contrato de trabajo de los tripulantes de las naves o artefactos
navales se regird por la legislacién laboral del pais en el cual se suscriba el
respectivo contrato.

Articulo 41. El castellano debera usarse obligatoriamente en las érdenes de
mando verbales y escritas y del servicio de la nave o artefacto naval y en las
anotaciones, libros o documentos exigidos.

Articulo 42. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a ...
La Ministra de Comercio Exterior,
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe la urgente necesidad de ajustar la legislacion colombiana para que
naves y artefactos navales se abanderen en Colombia en condiciones
internacionalmente competitivas, con el fin de desarrollar la actividad pesquera,
el transporte maritimo mercante y adquirir presencia en las aguas jurisdicciona-
les e internacionales. En el caso de la pesca, es necesario que Colombia cuente
con productos originarios que se beneficien de los acuerdos internacionales,
tanto en materia comercial, como en materia ambiental; mientras en el caso de
los barcos mercantes, es necesario que nuestra economia se beneficie de los
fletes de la actividad comercial internacional.

Contar con una legislacion que propicie el abanderamiento de barcos
pesqueros en Colombia, permitira triplicar nuestras exportaciones de atun a los
mercados de la Union Europea, con el beneficio de la ventaja arancelaria
contenida en las preferencias otorgadas a Colombia y a los demas paises andinos,
como consecuencia de capturar atun en barcos de bandera colombiana.

Actualmente y como consecuencia de las medidas contempladas en el
Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, adoptado por los
paises miembros, entre ellos Colombia, se aprobo un Plan Internacional de
Conservacidon de los Recursos Pesqueros, para lo cual es necesario que a nivel
mundial se limite la capacidad de acarreo. En desarrollo de esta iniciativa, todas
las zonas pesqueras del mundo estan adoptando, a través de los acuerdos
internacionales regionales, resoluciones para limitar dicha capacidad. En el caso
de Colombia, en el Marco de la Comision Interamericana de Atun Tropical, se
esta participando en la negociacidn de una resolucion que limitara la capacidad
de acarreo en las aguas internacionales adyacentes, y por no tener barcos
abanderados en nuestro pais, estamos en condictones desventajosas, las cuales
solo pueden ser superadas abanderando en el corto plazo barcos pesqueros que
nos representen.

En este orden de ideas, resulta imperioso dictar normas que faciliten el
registro de naves y artefactos navales dedicados al transporte maritimo y a la
pesca comercial y/o industrial y poner a dichas naves de bandera colombiana en
condiciones similares a las de bandera extranjera.

El abanderamiento de naves en Colombia es una necesidad nacional, ya que
contamos con costas en los dos océanos mas importantes del mundo y
actualmente existen muy pocos barcos pesqueros y mercantes de bandera
colombiana. Lo anterior por cuanto los empresarios colombianos y extranjeros
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abanderan sus barcos en otros paises donde encuentran mejores condiciones,
garantias, tramites agiles @ incentivos econémicos.

Por otra parte, el enatbolar la bandera colombiana en barcos pesqueros
resuelve también los problemas de origen del pescado en los mercados interna-
cionales, ya que todos los tratados internacionales establecen que el origen del
recurso pesquero capturado, esta determinado por la bandera del barco.

1. Situacion actual de los barcos dedicados a la pesca y al transporte
maritimo

En Colombia existen actualmente 20 naves de bandera nacional con licencia
para realizar trafico internacional, de las cuales tres de ellas tienen entre 2.000
y 5.700 toneladas de registro bruto, dos entre 1.000y 2.000 y las restantes, menos
de 1.000.

Las navieras colombignas que operan barcos de bandera nacional deben
soportar altos costos tales como: impuesto de abanderamiento hasta de un 26%
del valor de adquisicion de la nave; costos financieros de lineas de crédito
ordinario, al no existir créditos de fomento destinados para este caso; costos
laborales altos comparablés con la oferta de tripulantes orientales (filipinos) que
hoy en dia ocupan mas de un 40% del total abordo en el mundo; costos de
combustibles que involucran un porcentaje importante de impuestos (global e
IV A)que son exonerados en otras naciones, como en Argentina, y adicionalmente,
las navieras colombianas deben cancelar impuestos de renta (35%) que en otras
naciones, como por ejemplo en Venezuela, estan exonerados en un 75% del total
a pagar,

Por otra parte, actualmente del total de 80 millones de toneladas al afio por
concepto de comercio exterior en Colombia, menos del 1% es transportado por
empresas navieras colombianas y del total mencionado 30 millones de toneladas
corresponden a transporte de hidrocarburos y sobre este ultimo rubro, las
empresas navieras colombianas no transportan ninguna cantidad.

Este fendmeno contrasta con la politica de favorecimiento de otros paises,
inclusive de la Comunidad Andina, que obligan a transportar gran parte de su
carga (hidrocarburos) en buques de bandera nacional. Tal es el caso, por ejemplo
de Ecuador, Venezuela y!Brasil, entre otros.

Los fletes que se generan por las cargas colombianas de importacion y
exportacion atendidas por las empresas navieras extranjeras, representan una
cifra cercana a US$4.000 millones al afio. Esta suma tan cuantiosa y practica-
mente desconocida, podtia al menos en una importante porcion, beneficiar
nuestra economia en ahorro de divisas, generacion de empleo y tecnificacion del
personal dedicado a labores maritimas.

Por su parte, actualmente existen solamente seis (6) barcos pesqueros de
bandera colombiana. Existen empresas colombianas que tienen abanderados en
otros paises alrededor de diecisiete (17) naves, las cuales son susceptibles de
cambio de bandera a.Colgmbia, pero las condiciones aduaneras y fiscales no lo
permiten. Las empresas se han visto obligadas a abanderar sus barcos en otros
paises, como Bolivia, donde los tramites son dgiles y las cargas fiscales son
inexistentes, condiciones similares a las que ofrecen los paises andinos y
centroamericanos. '

Ademas, existen grardes dificultades para un eficiente desempefio del
sector pesquero, particularmente del sector atunero, dado que la legislacion
colombiana vigente, afacta negativamente la inversion, abanderamiento y
operacion de barcos atuneros en Colombia y la operacion de los barcos con
bandera extranjera debidamente afiliados a plantas procesadoras ubicadas
en el territorio de nuestfo pais.

Lo anterior, ha determinado una baja disponibilidad de barcos atuneros
mayores de 1.000 toneladas de acarreo abanderados en Colombia, debido a que
otros paises ofrecen grandes facilidades respecto a esta clase de abanderamien-
to, las cuales se traducen en menores costos para las empresas y por lo tanto,
en precios mas competitivos para el atun procesado.

2. Costos y tramites del registro de naves en Colombia

Actualmente, el arribp al territorio nacional de una nave u otro medio de
transporte, con matricula extranjera constituye una importacion temporal,
mientras el arribo al territorio nacional de una nave de transporte maritimo o de
pesca comercial y/o industrial que pretenda matricularse en Colombia, se
entiende importada de manera permanente.

En este orden de ideas, la nave con bandera colombiana destinada al
transporte internacional o a la pesca comercial y/o industrial debe pagar
aranceles, [VA y demds impuestos, mientras la nave extranjera dedicada a la
misma actividad no tieme esta carga tributaria; colocando a las naves que
enarbolan la bandera colombiana, en condiciones mas onerosas que la flota
extranjera. '

Enlaprécticalaactiviflad de las naves colombianas y extranjeras es lamisma,
llegan al territorio naciorjal por un corto tiempo, descargan, cargan y vuelven a

partir; por lo cual, tanto unas como otras deben recibir el mismo tratamiento
tributario.

Eneste orden deideas, en el proyecto de ley se incluye un articulo que excluye
del pago del impuesto a las ventas a las naves y artefactos navales dedicados al
transporte maritimo y a la pesca comercial y/o industrial, que se vayan a registrar
y abanderar en Colombia.

Esta simple exclusion reactiva el registro de naves en territorio colombiano,
que por los altos costos ha desaparecido y las naves que se encuentran
actualmente con bandera colombiana estan pensando en buscar alternativas en
otros paises.

Lo anterior nos pone en consonancia con paises pesqueros como Venezuela,
Espafia, México, Perti e inclusive con paises que no tienen tradicion pesquera
como Bolivia, en los cuales existe liberacion tanto aduanera como fiscal para la
importacioén de naves.

En tltimas, la facilitacion del registro mediante la agilizacion de los tramites
y la disminucién de los costos, dentro de los cuales se encuentra el IVA,
conllevara al aumento del nimero de naves abanderadas en Colombia y por
consiguiente ayudara a la reactivacion del transporte maritimo de mercancias,
dado que permitira tener una mayor competitividad en las ofertas para la
prestacion del servicio de transporte, las cuales hoy en dia presentan una
situacion de desventaja en el mercado internacional de fletes, al competir
desigualmente con naves que tienen grandes beneficios en sus respectivos
paises, y ayudara también a la reactivacion del sector pesquero nacional, dado
que permitiria el desarrollo de la actividad pesquera en barcos de bandera
colombianay que dicha actividad cuente con productos originarios de Colombia.

Es importante anotar que el presente proyecto de ley no implica sacrificio
fiscal real, ya que en las condiciones existentes actualmente, ningln barco, ni
pesquero, ni mercante, se abanderaria en Colombia. Solamente con las modifi-
caciones propuestas, puede esperarse un aumento en el numero de naves
registradas en Colombia.

3. Empleo y tripulacién

Adicionalmente a los costos descritos, existen otros que no son directamente
cuantificables, pero que afectan la eficiencia y lucro cesante de la operacion e
inciden fuertemente en el costo de operacion. Entre estos costos, se encuentran
los problemas relacionados con la tripulacidn, que muchas veces inciden en la
permanencia de dias y semanas adicionales de los barcos en puerto y los gastos
administrativos que se requieren para brindar atencion a estos problemas en las
diferentes entidades del Estado.

Sin duda, es importante sefialar que la industria pesquera y acuicola en su
conjunto genera mas de 39.500 empleos directos dedicados a labores de
acuicultura, captura y procesamiento en las plantas instaladas en tierra y cerca
de 120.000 puestos de trabajos indirectos, que participan en el descargue,
alistamiento de embarcaciones, transporte de productos, mantenimiento, repa-
raciones, asi como en los servicios generales, anexos y complementarios
requeridos por esta clase de actividades.

Por otro lado, es necesario anotar que en la comercializacion de los productos
pesqueros y acuicolas, tanto en el ambito nacional como de exportacion, estan
vinculadas cerca de 75.000 personas.

Con el fin de encontrar un equilibrio entre la necesidad de aumentar el
abanderamiento de naves en Colombia y la necesidad de que ese abanderamien-
to sea una fuente importante de empleo, el proyecto de ley, al referirse a la
nacionalidad de la tripulacién, se remite al articulo 74 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, y establece dos excepciones concretas al requisito de nacionalidad
colombiana, justificadas por lanecesidad de contar con una tripulacion altamente
calificada y entrenada en las naves pesqueras y de transporte maritimo: i)
Cuando no hubiere suficiente numero de personal capacitado o idéneo de
nacionalidad colombiana se podra contratar personal de otras nacionalidades; y
i) A los barcos pesqueros que realicen el 75% de sus faenas anuales de pesca
en aguas de alta mar, no se les exigira, por el término de quince (15) afios,
tripulacion colombiana a bordo.

4. Desarrollo de la Decision 314 de la Comunidad Andina

Por ultimo, es importante tener en cuenta que la Decision 314 del Acuerdo
de Cartagena sefiala que, para el mejoramiento de la competitividad de las
empresas de transporte maritimo subregionales, en desarrollo del articulo 9 de
la Decision, los Paises Miembros adoptaran acciones tales como:

a) Laimplantacion de una politica de flexibilizacion en materia de registro de
naves, que constituya una alternativa de competitividad para las empresas de
transporte maritimo de la subregion, que comprenda el uso de naves de bandera
de conveniencia, segundos registros, y otros;

b) La implantacidn de una legislacion que libere a las empresas de transporte
maritimo de la subregion de las medidas que afectan su actividad e inciden en sus
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costos de operacion y que se reflejan de modo particular en exigencias de
caracter laboral, arancelario y tributario; y
d) La flexibilizacion de las exigencias legales en materia de porcentajes de
capital nacional para la constitucion de empresas de transporte maritimo,
permitiendo de esta forma una mayor participacion de capitales extranjeros.
Por su parte, el articulo 5 de la misma Decision 314 ordena que los Paises
Miembros adecuen sus normas internas para darle aplicacidon a lo previsto en
dicha decision, dentro de los plazos y condiciones alli establecidos.
Porlas anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables Senadores de
la Republica de Colombia, aprobar el siguiente proyecto de ley.
De los honorables Senadores,
La Ministra de Comercio Exterior.
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 15 de mayo de 2001, ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley numero 214 de 2001 con su correspondiente exposicién de motivos, por
la Ministra de Comercio Exterior Martha Lucia Ramirez y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico Juan Manuel Santos.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2001 CAMARA
por el cual se regula el voluntariado y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen
juridico de la accion voluntaria organizada de los ciudadanos, por medio de
entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro, asi como la regulacion de los
derechos y obligaciones que surjan de la relacion entre las personas voluntarias
y las entidades.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente ley es de aplicacion a toda
accién voluntaria organizada en el ambito estatal o privado, que se desarrolle en
o desde el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 3°. Concepto de Voluntariado. Para los efectos de la presente ley,
Voluntariado es el conjunto de acciones de interés general, desarrolladas por
personas fisicas, quienes se ponen a disposicion desinteresada de la comunidad
y siempre que estas acciones no se realicen en virtud de una relacion laboral.

Articulo 4°. Concepto de Accion Voluntaria Organizada. Se entiende por
accion voluntaria organizada el conjunto de actividades que cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que tengan caracter altruista y solidario y se desarrollen en forma
responsable y gratuita;

b) Que su realizacion sea libre, sin que tengan su causa en una obligacion
personal o deber juridico;

¢) Que se lleven a cabo sin contraprestacion econdmica, sin perjuicio del
derecho al reembolso de los gastos que el desempeiio de la actividad voluntaria
ocasione. Laactividad de voluntariado no podra en ninglin caso sustituir al trabajo
retribuido;

d) Que se desarrollen a través de organizaciones privadas o publicas sin
animo de lucro y con orientacién a programas o proyectos concretos.

No se considerara accion voluntaria organizada:

a) Las actuaciones aisladas o esporadicas, realizadas por razones familiares,
de amistad, benevolencia o buena vecindad;

b) Las que se realicen como consecuencia de una relacion civil, laboral o
mercantil de cualquier tipo;

c) Las realizadas por los objetores de conciencia en cumplimiento de la
prestacion social sustitutoria y cualquier otra actuacién que se derive de una
obligacion personal o deber juridico;

d) Las realizadas como préctica profesional, laboral o cualquier otra férmula
orientada a la acumulacion de méritos;

Articulo 5°. Actividades de interés general. Se entiende por actividades de
interés general, a efectos de lo dispuesto en el articulo tercero, las asistenciales,
de servicios sociales, civicas, religiosas, educativas, culturales, cientificas,

deportivas, sanitarias, de cooperaciéon al desarrollo, de defensa del medio
ambiente, de defensa de laeconomia o de lainvestigacion, de desarrollo dela vida
asociativa, de promocion del voluntariado, o cualesquiera otras de naturaleza
analoga.

Articulo 6°. Principios del voluntariado. La accion voluntaria organizada
se fundamenta en el desarrollo de la Constitucion, como derechos del ciudadano,
por los siguientes principios:

a) La libertad como principio fundamental de la expresion de una opcién
personal tanto de las personas voluntarias como de los destinatarios de su accion,
actuando con espiritu de unidad y cooperacion;

b) La participacidén como principio democratico de intervencion directa y
activa de los ciudadanos y ciudadanas en las responsabilidades comunes,
promoviendo el desarrollo de un tejido asociativo que articule a la comunidad
desde el reconocimiento de su autonomia y pluralismo;

c) La solidaridad y gratitud como principio del bien coman que inspira
actuaciones en favor de personas y grupos, atendiendo el interés general y no
exclusivamente el de los miembros de la propia organizacion;

d) El compromiso social como principio de corresponsabilidad que orientauna
accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus actuaciones como
contribucion a los fines de interés social;

€) Laautonomiarespecto alos poderes publicos y econémicos como principio
ampara la capacidad critica e innovadora de la accién voluntaria, sensibilizando
alasociedad sobre nuevas necesidades y estimulando una accion publica eficaz;

f) El respeto a las convicciones y creencias de las personas, luchando contra
las distintas formas de exclusion;

g) La complementariedad respecto al trabajo profesional;

h) En general, todos aquellos principios inspiradores de una sociedad
democratica, pluralista y participativa.

Articulo 7°. Fines del voluntariado. Las actuaciones del voluntariado
podran tener los siguientes fines:

a) Contribuir a eliminar los obstaculos que impidan la igualdad, eliminando
cualquier tipo de violencia y favoreciendo el avance de la sociedad;

b) Promover los valores sociales, de solidaridad, cooperacion, culturales,
deportivos y ecologicos;

c¢) Prevenir y remover las situaciones causantes de hechos que producen
exclusion;

d) Promover la defensa de los derechos e intereses de los ciudadanos;

e) La deteccion y el conocimiento de necesidades sociales existentes o
emergentes;

) La promocion y defensa de los derechos individuales y colectivos;

g) La informacidn y sensibilizacion social en tormo a tales necesidades y
derechos, ast como la reivindicacion y denuncia cuando fuera necesario;

h) El fomento de la iniciativa social y la articulacion del tejido asociativo para
promover la participacion ciudadana;

1) En ninglin caso podra laaccidn voluntaria organizada remplazaractividades
que estén siendo desarrolladas por medio de trabajo remunerado o servir para
eximir a las administraciones publicas de garantizar a los ciudadanos las
prestaciones o servicios que estos tienen reconocidos como derechos frente a
aquellas.

Articulo 8°. Derechos de los voluntarios. Los voluntarios tienen los
siguientes derechos:

a) Recibir tanto, con caracter inicial como permanente, la informacion,
formacion, orientacién, apoyo y, en su caso, medios materiales necesarios para
el ejercicio de las funciones que se les asignen;

b) Participar activamente en la organizacion en que se inserten, colaborando
en la elaboracion, disefio, ejecucion y evaluacion de los programas, de acuerdo
con sus estatutos o normas de aplicacion;

c) Ser asegurados contra los riesgos de accidente y enfermedad derivados
directamente del ejercicio de la actividad voluntaria, con las caracteristicas y por
los capitales asegurados que se establezcan reglamentariamente;

d) Ser reembolsados los gastos que pudieran derivarse del desempefio de sus
actividades, siempre que hayan sido previamente autorizados por la entidad
responsable de los programas;

€) A cesar en su condicion de personas voluntarias en los términos acordados
con la entidad en que colaboren;

f) Obtener el respeto y reconocimiento por el valor social de su contribucién
y a solicitar de las entidades en que colaboren la acreditacion de los servicios
prestados;

g) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente ley y en el resto
del ordenamiento juridico.
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Articulo 9°. Deberes delos voluntarios. Los voluntarios estan obligados a:

a) Cumplir los comprontisos adquiridos con las organizaciones en las que se
integren, respetando los fines y la normativa de las mismas;

b) Guardar, cuando proceda, confidencialidad de la informacion recibida y
conocida en el desarrollo de su actividad voluntaria;

¢) Rechazar cualquier cantraprestacion material que pudieran recibir bien del
beneficiario o de otras personas relacionadas con su accion;

d) Respetar los derechas de los destinatarios de su accion voluntaria;

e) Actuar de forma diligente, solidaria, responsable y honesta de acuerdo con el
compromiso de incorporacibn suscrito con las organizaciones en que colaboren;

f) Participar en las tareas formativas previstas por la organizacion de modo
concreto para las actividades y funciones confiadas, asi como las que con
caracter permanente se precisen para mantener la calidad de los servicios que
presten;

g) Seguir las instruccipnes adecuadas a los fines que se impartan en el
desarrollo de las actividades encomendadas;

h) Comunicar con la antelacion suficiente su cese temporal o definitivo en la
actividad de voluntariado ¢n que participe;

TITULO II
ESTRUCTURA DEL VOLUNTARIADO

Articulo 10. Entidades de accion voluntaria. Son entidades de accion
voluntaria las legalmente constituidas y dotadas de personalidad juridica, asi
como las agrupaciones de voluntariado integradas en el seno de las administra-
ciones publicas, que, sin animo de lucro, desarrollan programas o proyectos de
voluntariado.

Articulo 11. Requisitoy legales de las entidades que desarrollen progra-
mas de accion voluntaria.|Las entidades que desarrollen programas de accion
voluntaria estaran legalmente constituidas, tener personeria juridica, carecer de
animo de lucro y actuar en algunas de las areas establecidas de la presente ley,
y contar con la participacibn de personas voluntarias.

Articulo 12. Derechos de las entidades de accion voluntaria. Las
entidades que desarrollen programas de accién voluntaria tienen los siguientes
derechos:

a) A recibir las medidas de apoyo financiero, material y técnico, mediante
recursos publicos orientados al adecuado desarrollo de sus actuaciones, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

b) A contar con el reconocimiento por parte de la sociedad del interés social
de sus cometidos;

c) A ostentar independé¢ncia y autonomia, y que se les facilite la participacion
en el disefio y ejecucion de las politicas ptiblicas a través de los 6rganos creados
al efecto;

d) A elaborar sus propias normas de funcionamiento interno, que deberan
ajustarse a lo establecido en la presente ley;

¢) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente ley, y en el resto
del ordenamiento juridicoireferidos al voluntariado.

Articulo 13. Obligaciones de las entidades con las personas voluntarias.
Las entidades de accion violuntaria tendran, que:

a) Responder a principios democraticos y participativos en la composicion de
sus Organos y su funcionamiento;

b) La incorporacion de las personas voluntarias a las entidades habra de
formalizarse por escrito mediante acuerdo o compromiso, en el cual se determi-
nara el caracter altruista;

¢) Cumplir los compromisos adquiridos con las personas seglin la naturaleza
de la entidad y los acuerdos previamente establecidos;

d) Proporcionar a lag personas voluntarias la formacion especifica y la
orientacion necesaria parg el ejercicio de sus actividades;

e) Acreditar la suscripeion de una poliza de seguro que cubra tanto los dafios
ocasionados a las personas voluntarias como a terceros en el ejercicio de la
actividad de voluntariadd, con las caracteristicas y por los capitales que se
establezcan reglamentarinmente;

f) Facilitar a las persbnas voluntarias una acreditacion que las habilite e
identifique para el desarrollo de su actividad;

g) Certificar la actividad de las personas voluntarias con constancia de sus
datos personales y la durcion y naturaleza de la actividad desarrollada;

h) Llevar un registro de ingresos y retiros de las personas voluntarias;
1) Facilitar la participation del voluntario en la elaboracion, disefio, ejecucion
y evaluacion de los progfamas en que intervengan;

j) Efectuar el seguimiento y evaluacion de las actividades programadas,
garantizando la consecudion de los objetivos previstos;

k) Las demas que se deriven de la presente ley y del resto del ordenamiento
juridico.

Articulo 14. Derechos de los beneficiarios de la accion voluntaria. Los
beneficiarios de la accion voluntaria, tendran los siguientes derechos:

a) Todas las personas tienen derecho a beneficiarse de la accion voluntaria,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal osocial;

b) En todo caso, la accion voluntaria organizada que, al amparo de esta ley,
se desarrolle en colaboracion con la Administracion Publica, debera dar prioridad
a las actnaciones que den respuesta a las necesidades de las personas y grupos;

¢) Los destinatarios de la accién voluntaria tienen derecho a que ésta sea
desarrollada de acuerdo a programas que garanticen la calidad y duracion de las
actuaciones, y en especial cuando de ellas se deriven servicios y prestaciones
personales;

d) Los destinatarios de la accidon voluntaria tienen derecho a recibir informa-
cién, tanto al inicio como durante la ejecucion de los programas de accidn
voluntaria, sobre las caracteristicas de los programas de los que se beneficien,
asi como colaborar en su evaluacion;

e) A todos los efectos, la responsabilidad de estos programas corresponde a
las entidades que asumen la organizacién de la accién voluntaria.

Articulo 15. Incumplimiento de fines y obligaciones. El incumplimiento
reiterado por las entidades de accion voluntaria de sus fines y de las obligaciones
establecidas en la presente ley, podra determinar:

a) La baja en el Registro de Entidades de Accién Voluntaria;

b) La revocacion de toda subvencion concedida por las administraciones
publicas;

¢) La resolucion de cualquier convenio celebrado con las administraciones
para la ejecucion de programas y proyectos;

d) El cese, en su caso, como miembro del Consejo Nacional de Voluntariado;

Articulo 16. Responsabilidad extracontractual frente a terceros. Las
entidades a que se refiere este capitulo responderan civilmente frente a terceros
por los dafios y perjuicios causados, por accion u omisién, por las personas
voluntarias que participen en sus programas, en los siguientes términos:

a) Cuando se trate de entidades privadas de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Civil;

b) Cuando se trate de entidades publicas, de conformidad con lo establecido
en la ley.

Articulo 17. Arbitraje. Los conflictos que puedan plantearse entre las
entidades de accion voluntaria y las personas voluntarias podran, antes de acudir
al ordenjurisdiccional que corresponda, ser sometidos ala Comisién de Arbitraje
del Voluntariado a que se refiere la ley.

TITULO I
PROMOCION Y FOMENTO DEL VOLUNTARIADO

Articulo 18. Medidas de Fomento. El Gobierno Nacional fomentara el
establecimiento de mecanismos de asistencia técnica, programas formativos,
servicios de informacion y campaiias de divulgacion y reconocimiento de las
actividades de voluntariado.

Articulo 19. Incentivos al voluntariado. Los voluntarios podran disfrutar,
en los términos y con el alcance que establezcan los organismos gubernamen-
tales, de bonificaciones o reducciones en el uso de medios de transporte publico
estatales, asi como en la entrada a museos gestionados por la Administracion
General del Estado, y cualesquiera otros beneficios que reglamentariamente
puedan establecerse como medida de fomento, reconocimiento y valoracion
social de la accién voluntaria.

Articulo 20. Reconocimiento de los servicios voluntarios. Los servicios
voluntarios seran reconocidos por el Estado, de acuerdo con reglamentacion
expedida para tal fin.

TITULO IV
RECURSOS PARA EL VOLUNTARIADO

Articulo 21. Recursos. El Gobierno Nacional podra financiar actividades
organizadas por entidades de voluntariado, segun lo dispuesto en la ley.

Articulo 22. Donaciones. Las donaciones en dinero o en especie de que sean
objeto las entidades dedicadas al voluntariado, gozaran de los mismos beneficios
tributarios que establece las disposiciones tributarias en general para las
organizaciones sin animo de lucro, en especial las consignadas en los articulos
125, 126, 158 y 249 del Estatuto Tributario.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 23. Consejo Nacional de Voluntariado. El Gobierno Nacional
creara el Consejo Nacional de Voluntariado, organismo que sera orientador de
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la accién voluntaria organizada y tendra el Registro de Entidades de Accién
Voluntaria, los que operaran de acuerdo con lareglamentacion expedida para tal fin,

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proponentes,

Luis Javier Castaiio Ochoa, Representante a la Camara por Antioquia;
Juan de Dios Alfonso Garcia, Representante a la Camara por Santander;
Héctor Arango Angel, Representante a la Camara por Antioquia; Elver
Arango Correa, Representante a la Camara por Valle; Alvaro Diaz Ramirez,
Representante a la Camara por Valle; Oscar Dario Pérez Pineda, Pedro
Jiménez Salazar, Representantes a la Camara por Antioquia; Leonor Gonzdlez
Mina, German Navas Talero, Representantes a la Camara por Bogota D. C.;
Gustavo Lopez Cortés, Representante a la Cdmara por Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que se somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Repuiblica tiene por objeto establecer el régimen juridico de la accion
voluntaria organizada de los ciudadanos, asi como la regulacion de los derechos
y obligaciones que surjan de la relacion entre las personas voluntarias y las
entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

La Constitucion Politica de Colombia, al establecer en el articulo 1° que:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”, nos esta indicando que Colombia esta fundada en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general, de ahi que al hablar de los deberes de la persona y del ciudadano, el
articulo 95, idem, haya establecido en el numeral 2 “Obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situactones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”, y, en el numeral 5
“Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais”, para engrandecerla
y dignificarla; ademas, en el inciso segundo del articulo 103, ibidem, establece:
“El Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéfi-
cas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con
el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan”, fundamentos estos, mas que suficientes
para sustentar la constitucionalidad del proyecto de ley que estamos presentando
a consideracion de ustedes.

El moderno estado social de derecho debe incorporar a su ordenamiento
juridico la regulacién de las actuaciones de los ciudadanos que se agrupan para
satisfacer los intereses generales, asumiendo que la satisfaccién de los mismos
ha dejado de ser considerada como una responsabilidad exclusiva del Estado.

El Estado necesita cada vez mas de laresponsabilidad de sus ciudadanos para
que la solucién de sus problemas sean cada dia mas eficaces con su autogestion.

La voluntad del ciudadano cada vez mayor de cooperar en la solucion eficaz
de sus problemas, lo han llevado a formar asociaciones privadas de interés social,
sin 4nimo de lucro, con fines altruistas, impulsados exclusivamente por su sentido
de solidaridad y como objetivo principal el deseo de que todos los colombianos
gocen de una calidad de vida digna.

Una manifestacién fundamental de esta iniciativa social la constituye el
voluntariado, expresion de solidaridad desde la libertad y el altruismo.

Como reconocimiento a esta labor altruista, practicada libremente, y consi-
derada como una cooperacion eficaz para la obtencién de una mayor calidad de
vida del ciudadano, por Resolucion de la Naciones Unidas, fue decretado el afio
2001 como “Afio Internacional del Voluntariado™.

Reglamentar legislativamente la actividad del voluntariado, significa promo-
ver por parte del Estado la solidaridad ciudadana, expresada en el trabajo
voluntario de interés social, gratuito, tendiente a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, obligando a las personas a crear conciencia humanitaria.

El trabajo voluntario de caracter social, para que sea eficaz debera realizarse
en forma comunitaria, mas no individualmente, por medio de asociaciones de
voluntarios y es en este sentido en el que amerita su regulacion legislativa y por
ende la proteccion legal del Estado.

La actividad voluntaria deberé ser de caracter altruista y solidaria, realizada
con libertad, es decir, que no traiga su causa de una obligacién o deber del
voluntario, que conlleve gratuidad, o sea, sin que exista contraprestacion
economica de ninguntipo, y, finalmente, que se realice a través de una asociacion
dotada de personeria juridica.

El trabajo voluntario en la realidad actual Colombiana es fundamental, por
cuanto el Estado no cumple con el deber constitucional de garantizar una buena
calidad de vida a todos sus ciudadanos, en cuanto a salud, cultura, seguridad,
educacion, proteccion, trabajo, etc., y, por tanto, donde falta esta presencia del
Estado, alli se encuentra el voluntariado cumpliendo labores tendientes a mejorar
dicha calidad de vida, prueba de ello es la “Corporacion Colombiana de Trabajo
Voluntario, CCTV”, que integra diez (10) Coordinaciones y Asociaciones
Departamentales (Acovol, Adevol, Codafe, Coodevol, Covolhuila, Covolmag,
Covolsucre, Covolto, Univolca y Volvalle), éstas tienen afiliados a 360 grupos
voluntarios locales que agrupan a mas de quince mil (15.000) personas que
realizan organizadamente su Trabajo Voluntario, ademas, es miembro de la
“Confederacion Nacional de ONG” y de la “International Association for
Volunteer Effort” (Asociacion Internacional de Esfuerzos Voluntarios IAVE”,
en aras de esta actual realidad Colombiana el Estado esta obligado a aportar
todos los medios necesarios para concienciar a sus ciudadanos sobre el deber
constitucional de actuar bajo el principio de la Solidaridad Social y uno de estos
medios es el Trabajo Voluntario.

Bogotd, D. C., 15 de mayo de 2001.

Presentado a consideracion del Honorable Congreso de la Republica por los
Representantes a la Camara,

Luis Javier Castaiio Ochoa, Representante a la Camara por Antioquia;
Juan de Dios Alfonso Garcia, Representante a la Camara por Santander;
Héctor Arango Angel, Representante a la Camara por Antioquia; Elver
Arango Correa, Representante a la Camara por Valle; Alvaro Diaz Ramirez,
Representante a la Camara por Valle; Oscar Dario Pérez Pineda, Pedro
Jiménez Salazar, Representantes a la CAmara por Antioquia; Leonor Gonzdlez
Mina, German Navas Talero, Representantes a la Camara por Bogota D. C.;
Gustavo Lopez Cortés, Representante a la Camara por Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de mayo de 2001, ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 220 con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Luis Javier Castafio y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2001 CAMARA

por el cual la Nacion se asocia a los 150 afios de fundacion
del municipio de Girardot, departamento de Cundinamarca

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracidn de los ciento cincuenta
(150)afos de fundacién del municipio de Girardot, departamento de Cundinamarca,
que se cumpliran el 9 de octubre de 2002.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley, y de conformidad con
losarticulos 334,339y 341 dela Constitucion Nacional, el Gobierno Nacional en
cumplimiento de los mismos, los gobiernos departamental y municipal propenderan
por la ejecucion de programas y proyectos encaminados a la recuperacién y
mantenimiento del rio Magdalenay su area de influencia, asi como del patrimonio
histérico y cultural de la ciudad.

Articulo 3°. Otorgar condecoracion Orden de la democracia Simon Bolivar
al municipio de Girardot, para exaltar el empuje y teson de sus gentes por lograr
el desarrollo econémico y social dela ciudad y como reconocimiento a su valioso
aporte al progreso e integracion de la comunidad cundinamarquesa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de ley por el cual la Nacidn se asocia a los 150 afios de fundacién
del municipio de Girardot, departamento de Cundinamarca.

La ciudad de Girardot, fue fundado el 9 de octubre de 1852 en tierras donadas
por Ramén Bueno y José Triana tierras que iban de la zanja de Chicala a la
quebrada del Coyal, entre la zona del rio y el actual Camelién del Comercio.

Se cree que los primeros habitantes de Girardot en la época precolombina
fueron los indios Panches, de familia lingiiistica Karib, guerreros de la familia
Caribe. Los Panches organizaron su espacio territorial en forma de provincias,
que eran divisiones territoriales y politicas dentro del mismo grupo étnico que casi
siempre tomaba el nombre de un cacique. El lugar geografico en el que nacid el
municipio es el mismo en el que hoy se erige imponente y orgullosa, la pujante
ciudad de Girardot, nombre que ostenta en homenaje bien merecido al insigne
patriota Coronel “Atanasio Girardot Diaz”, quien rindid heroicamente su vida en
la memorable batalla del Barbula el 30 de septiembre de 1813.



Péagina8

L

Lunes 21 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 237

-+

Ubicadaenun lugar pri\%ilegiado que comunica al centro del pais y cuento con
un clima tropico que ofrete a solo dos horas de la capital Bogota un sol y
temperatura de 30° aproximadamente.

Tenemos que la iniciativa legislativa se desarrolla claramente con la varias
sentencias de la Corte Co}nstitucional tales como iniciativa del Congreso en
materia de gasto publico (S/C-947 de 1999), iniciativa legislativa C-089 de 1994,
C-084 de 1995, C-266 dei995, C-648 de 1997), iniciativa legislativa alcance
(S.C-385 de 1997), iniciativa legislativa-clases (S.C-443 de 1996), iniciativa
legislativa-naturaleza (S.C-407 de 1995), iniciativa legislativa término en que se
reasume (S. C-407 de 1995), iniciativa legislativa de 6rganos estatales (S. C-443
de 1996) iniciativa legislativa para gasto ptblico (S. C-343 de 1995, C-197 de
1998), iniciativa legislativa para gastos (S. C-480 de 1999), iniciativa popular
restricciones (S. C-180 de 1994), iniciativa popular-revision (S. C-180 de 1994),
iniciativa presupuestal- atribucion del ejecutivo (S. C-593 de 1997), iniciativa
privada-limites (S. T-146|de 1996), iniciativa privada vinculacién directa e
inescindible con derechos ffundamentales ( SU.157 de 1999.SU.167 de 1999),
iniciativa privativa del gobierno-ciertos asuntos objeto de regulacion legal (S.
C-256de 1997), gasto publico (S. C-057 de 1993, C-490 de 1994, C-360 de 1996),
gasto piblico-competencias del Gobierno y el Congreso (S. C-537 de 1999),
gasto publico-concepto de racionalizacion (S. C-017 de 1998), gasto ptblico con-
intervencion del juez (S. TF499 de 1995, gasto publico-principios (S. C-315 de
1995), gasto publico-proceso presupuestal (S. C-192 de 1997), gastos de
funcionamiento (S. C-520 de 1994, C-151 de 1995), gastos de funcionamiento de
contralorias municipales. |

Y en la Sentencia C-180 de 1994. (...) DERECHO A TENER INICIATIVA
LEGISLATIVA EN LAS CORPORACIONES PUBLICAS

La posibilidad de tenet iniciativa legislativa y normativa ante las diversas
corporaciones publicas, tigne la naturaleza de un derecho politico fundamental
de origen constitucional, atribuido a todo ciudadano, con miras a que pueda
participar en laconformacibn, ejercicio y control del poder politico. Ciertamente,
dentro de los derechos politicos que consagra la Constitucion esta el de “tener
iniciativa en las corporagiones publicas”, que se establece ademas como
mecanismo de participacidn ciudadana. Este instrumento ofrece a los ciudada-
nos en ejercicio, a las organizaciones civicas, sindicales, gremiales, indigenas o
comunales del orden nacipnal, departamental, distrital o municipal o local, la
posibilidad de presentar las proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos o resolu-
ciones que estimen oportunas. Igualmente, la posibilidad de promoveriniciativas
de caracter legislativo y normativo o de elevar una solicitud de referendo,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos que la ley exija para su ejercicio.

) |

CORTE CONSTITUCIONAL-ATRIBUC[ON DE COMPETENCIAS/

CLAUSULA GENERAU| DE COMPETENCIA

La atribucion de comthencias a la Corte Constitucional, no es materia que
pueda ser desarrollada pot el legislador pues fue regulada integramente por el
Constituyente en la Carta Politica y emana directamente de sus preceptos. No
puede, entonces, el legislador asignar una nueva competencia de control a la
Corte, so pena de contrariar el articulo 241 Constitucion Politica, en el que el
Constituyente, en términos categéricos expreso que la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitu¢ion se le confia “en los estrictos y precisos términos”
que dicha norma contempla. A la Corte Constitucional tinicamente se le pueden
asignar nuevas competenclas mediante un acto reformatorio de la Carta Politica.
cosa diferente ocurre con la asignacion de competencia que lanorma en comento
hace en cabeza de la jurisdiccion contencioso-administrativa, pues es claro que
ella constituye cabal desarrollo de las que corresponden al legislador, en virtud
de la clausula general de competencia.

En cuanto a la Sentencfa C-490 de 1994, el PRINCIPIO DE ANUALIDAD
Violacién/PRESUPUESTO Nacional-Reserva global y automatica

Lanorma objetadaesiriconstitucional. Laley orgénica del presupuestoregula
el proceso presupuestal en ggeneral y no el de una especifica vigencia presupuestal,
como seria en este caso el presupuesto de 1994. De otro lado la reserva global
y automatica de partidas|destinadas a cubrir un rubro del gasto publico, no
circunscrita a las obligaciones por ejecutar o pendientes de pago, equivale a dar
vigencia plurianual a una parte del presupuesto, lo que sin duda alguna viola los
articulos 354, 346, 347, 348 y 349 de 1a Constitucion Politica, en los que se basa
el principio de anualidad presupuestal. Se sumaalo anterior, dos consideraciones
adicionales. La primera, que no se estd ante la excepcion prevista en el articulo
339 de la Constitucion Politica, pues no se trata de la ley llamada a adoptar el plan
de inversiones, la segunda, que tanto la Ley 38 de 1989 como el proyecto
contemplan mecanismos para cancelar obligaciones contraidas por ejecutarse y
exigibles por pagarse. (...

PRINCIPIO DE IN|CIATIVA LEGISLATIVA-Reserva en materia
presupuesta/lGASTO PUBLICO

La interpretacion del Gobierno no se compagina con el tenor de la funcion
constitucional contenido en el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que sélo
contempla la Ley General de Presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y las
que decretan gasto publico, las cuales sin embargo sirven de base para que se
puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.
Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede
analdgicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de
fundamento. De la necesaria observancia del principio de legalidad en la fase de
ejecucion del presupuesto, no se deduce que el Congreso carezca, salvo las
excepciones que expresamente sefiala la Constitucion, de iniciativa propia para
proponer y aprobar leyes que impliquen gasto publico.

Magistrado Ponente: doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre tres (3) de mil
novecientos noventa y cuatro (1994) segun Acta nimero 057.

Resuelve la Corte sobre las objeciones presidenciales planteados por motivos
de inconstitucionalidad respecto del Proyecto de ley nimero 48 de 1993 Camara,
154 de 1993 Senado, “por el cual se introducen algunas modificaciones ala Ley
38 de 1989, organico del Presupuesto”™.

Una vez cumplidos todos los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991,
se profiere fallo de mérito.

(1) En materia presupuestal rige el principio de anualidad del presupuesto.
Excepcionalmente se trasladan al siguiente afio débitos contra el tesoro o
reservas no utilizados, cuando las apropiaciones incluidas en el presupuesto
fueron afectadas durante la vigencia fiscal, pero los gastos correspondientes no
alcanzaron a ejecutarse. Para posibilitar su gjecucidn con cargo al presupuesto
anterior una vez ha vencido la vigencia fiscal, la Ley Orgénica de Presupuesto
prevé las llamadas reservas de caja y apropiacion.

(2) Las reservas automaticas contempladas en la norma objetada, “contra-
dicen el principio de anualidad presupuestal.

(.-

(3)El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia
deiniciativa legislativano puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo
154 de la Constitucion Politica: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las camaras a propuesta de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22
y los literales a), b) y ), del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos
de ley que comparten gasto publico.

Enrealidad analizadas en detalle las excepciones, ninguna de éstas se traduce
enprohibicidén general paraque el Congreso pueda por su propiainiciativadictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo sera
efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley
de presupuesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto
publico, no pueden por si mimas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere
incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender, en
desarrolio del articulo 87 de 1a Constitucion Politica, exigir el cumplimiento material
de la ley aprobada por el Congreso que comporte gasto publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes materias: Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas (Constitucion Politica articulo
150-3); estructura de la administracion nacional (Constitucion Politica articulo
150-7); autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos (Constitucién Politica
articulo 150-9); Presupuesto General de laNacién (Constitucion Politica articulo
150-11); Banco de la Republica y su Junta Directiva (Constitucion Politica articulo
150-22); normas generales sobre crédito publico, comercio exterior y régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, miembros del Congreso y de la
Fuerza Publica (Constitucion Politica articulo 150-19, literales a), b) y e)

10); participacion en las rentas nacionales o transferencias de las mismas
(Constitucion Politica articulo, 154); aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales (Constitucion Politica articulo 154); exen-
ciones de impuestos contribuciones o tasas nacionales (Constitucion Politica
articulo 154).
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Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad en punto
a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren diversas fuentes de
gasto publico, no agotan el universo de situaciones que pueden ser objeto de ley
y que, de manera directa o indirecta, pueden eventualmente representar gasto
publico, desde luego si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la
ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “establecer los rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion” (Constitucion Politica articulo
15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda
suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista
ignora la naturaleza especial de la Ley General de Presupuesto -a la cual se
remite el citado literal-cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo
periodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo
cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otros que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas suspenden
o limitan el principio democratico de la libre iniciativa legislativa, que como tal
tiene el cardcter de regla general. En este orden de ideas, la interpretacion del
Gobierno no se compagina con el tenor de la funcidn constitucional contenida en
el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que sélo contempla la Ley General de
Presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y la que decretan gasto publico, las
cuales sin embargo sirven de base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracidn. Por lo expuesto, la reserva que
existe en materia presupuestos no puede analégicamente extenderse a otras
materias, aunque las mismas le sirvan de fundamento.

La interpretacién que el Gobierno hace del articulo 150-11, de otra parte,
conduciria a reservar a la iniciativa del Gobierno las leyes que imponen tributos,
pues, “establecer las renta”, no se limitaria a estimar los ingresos sino que
abarcaria el acto de su creacion, del mismo modo que “fijar los gastos”
contendria también la accion de crear o decretar los gastos. Si se tiene presente
que la Constitucion separa cronologica y juridicamente estos dos momentos
-creaciony estimacion de la renta; creacion y autorizaciéon del gasto- se concluye
que la tesis planteada carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente la posicion del Gobierno. Si el
articulo 150-11 de la Constitucién Politica incliyese tanto la Ley General de
Presupuesto como la generalidad de las leyes sobre gasto publico, no se entiende
por qué el articulo 154 de la Constitucion Politica no se limito a reservar la
iniciativa del Gobierno las leyes derivadas de esa funcion constitucional y, en
cambio, adicionalmente, impuso la reserva para asuntos especificos que clara-
mente involucraban gasto piblico, como por ejemplo la autorizacion de aportes
o suscripciones del Estado a Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Con el objeto de ampliar el alcance del articulo 150-11 de la Constitucion
Politica, el Gobierno sefiala que las leyes que desarrollan este precepto son las
mismas a que alude el articulo 189-20 de la Constitucion Politica que confia al
Presidente la administracion de las rentas y caudales publicos y su inversion de
acuerdo con las “leyes”. Es evidente que la norma citada se vincula al momento
de ejecucion del presupuesto y que en este sentido la expresion “leyes” denota
la sujecion al principio de legalidad que, a este respecto, comprende tanto la ley
ordenadora del gasto, como la presupuestal y la orgédnica. De la necesaria
observancia del principio de legalidad en la fase de ejecucion del presupuesto, no
se deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones que expresamente
sefiala la Constitucion, de iniciativa propia para proponer y aprobar leyes que
impliquen gasto publico.

(4) El siguiente aparte del informe-ponencia presentado a la Asamblea
Nacional Constituyente, ilustra la intencion inequivoca que animo a este cuerpo
de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa en materia de gasto
publico. La Corte considera necesario relievar que la Asamblea ponderé los
inconvenientes que podrian sobrevenir a raiz de la innovacién que se proponia,
pero estimo que carecian de entidad, pues, en todo caso, el gasto decretado por
el Congreso no podia gravar el Tesoro sino como consecuencia de su posterior
incorporacion en la ley de apropiaciones -sujeta a la iniciativa gubernamental
tanto para su presentacion como para su modificacion-, y si se tratase de una
inversion, ella debia conformarse al plan nacional de desarrollo y de inversiones.

“3. Alcance de la iniciativa legislativa

Apartedel régimen de latitularidad de la iniciativa parlamentaria, la experien-
cia constitucional de los tlltimos afios indica con vigoroso €nfasis la urgencia de
reformular la definicién del alcance de esa iniciativa, esto es, del ambito en que
se despliega. Como es sabido, la disciplina que emergio de la Reforma de 1968
confieren un alcance diferente a la iniciativa del Gobierno y a la de los
congresistas, a quienes esta restringida la capacidad de dar impulso a proyectos
de ley en ciertas areas, sin que pueda decirse que el criterio que inspira la
restriccion sea infalible o que haya aportado mejoria en el funcionamiento de las
instituciones.

Se propone modificar sustancialmente lo que dispone el articulo 79 de la Carta
respecto a la iniciativa en la formulacién de las leyes, particularmente lo
preceptuado en los parrafos e incisos 2 y 3. Hasta el afio de 1945 los miembros
de las Camaras posaron de iniciativa para incoar cualquier proyecto de ley, pero
el acto legislativo numero 1 de ese afio modifico el articulo 73 (hoy 79) en el
sentido de reservar para los ministros del despacho la iniciativa enla presentacion
de proyectos contentivos de codigos, estatuto del presupuesto nacional, planes
y programas econdmicosy division territorial. Luego, lareforma de 1968 elimind
la restriccion respecto de los codigos pero la acentud en aquellos proyectos que
impliquen gastos del Estado. Con esas limitaciones, en puridad, los congresistas
quedaron privados de toda iniciativa de proponer reordenamientos juridicos
reguladores de las actividades del Estado, puesto que no existe acto, movimiento
u operacion de esa entidad que no cause una erogacion del Tesoro. Y se extremd
mastodaviaal trasladar al Gobierno la iniciativa de proyectos referentes al nuevo
sistema de legislacion delegada que denominan “leyes marco”. Todo este
cercenamiento de atribuciones inherentes al Congreso se compenso con la
habilitacion de los vituperados auxilios parlamentarios y con la facultad de poner
exenciones personales en del impuesto sobre larenta y complementarios alo cual
se agrego la obligacién de incorporar, sin modificaciones, en el proyecto de
presupuesto, el que para funcionamiento del Congresos elaboran las mesas
directivas. De seguro los historiadores encontraran en estas modificaciones del
articulo 79, el origen del deterioro en que entrd el prestigio y credibilidad de
nuestro Organo Legislativo y que los constituyentes de 1991 nos corresponde
encontrar innovaciones que lo rescaten.

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos
figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enunciay comenta
larestriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia
a presupuestos que es un acto-condicion y no a la ley previa creadora de
situaciones juridicas de caracter general. Por lo demas respecto a la realizacion
o desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el primero, su
incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic),
el segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales. Dos
instancias capaces de refrenar la demagogia y manirrotismo parlamentarios”.
(Gaceta Constitucional No. 67 sabado 4 de mayo de 1991, pag. 5.

(5) Una funcién del Congreso es derogar las leyes (Constitucién Politica
articulo 150-1). El Gobierno objeta que ello se haya hecho en relacién con
el articulo 163 de la Ley 5 de 1992. Si la derogacion se ha realizado de
conformidad con el procedimiento previsto en la Constitucion, no cabe
formular ningliin reparo a laaccion del legislativo que elimina una disposicion
del ordenamiento juridico previamente creada por él mismo. Las circunstan-
cias que abonen la conveniencia, oportunidad o constitucionalidad de un
precepto legal, no impiden que en cualquier momento pueda ser derogado
por otra norma de la misma jerarquia.

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de mayo del afio 2001, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley numero 221 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
%k %k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2001 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 1° de la Ley 41 del 12 de agosto
de 1959.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase en la ciudad de Honda, departamento del Tolima, un
Colegio que se denominard “Colegio Técnico Nacional Integrado Alfonso
Palacio Rudas”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Autor.
Pompilio Avendario Lopera,
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el transcurrir de los pueblos, ellos siempre se hacen acreedores a lo que
se merecen, es por ello gue el municipio de Honda ha ocupado un sitial de
privilegio en la Historia Politica y Econémica de nuestro pais; no en balde fue el
mas importante Puerto Fluvial, que gracias a la incipiente Navegacion a través
del Rio del Magdalena, sitvié de gran desarrollo a la Costa Norte, por que les
facilitaba su comunicacion con la Capital de la Republica, esto contribuy6 en gran
parte al auge comercial de Honda e hizo posible que se le siguiera avistando como
ensefia de un futuro promiserio; fue asi, como el Congreso de la Republica tuvo a
bien mediante la Ley 41 del 12 de agosto de 1959 crear el Colegio Femenino de
Segunda ensefianza que denomind “Colegio Nacional Femenino de Bachillerato”.

Es valedero resaltar queesta institucion funciona desde 1961 con estudiantes
de sexo Femenino exclusivamente en todas sus jornadas. A partir del afio de 1995
con laaplicacién de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y su Decreto
Reglamentario 1860 del 24 de Agosto de 1994 se decidi6 la conversion a mixto
permitiéndose con esto el ingreso de varones en todas sus jornadas, ampliandose
de esta manera su cobertura educativa, al ser hoy una de las pocas instituciones
académicas del departamento con Preescolar, Basica Primaria y Bachillerato,
con un total de 1.141 estudiantes y con una capacidad instalada de 1.500
estudiantes, que le ha permitido ocupar siempre los primeros lugares entre los
mejores Colegios del departamento.

Como se podra ver, el btro Colegio Nacional Femenino de Bachillerato de
Honda ha ido sufriendo modificaciones en su estructura ensanchandose para
poder abarcar a una mayor poblacion educativa y cumplir con uno de los mas
preciados deberes del Estado. Actualmente las instituciones educativas, estan en
la obligacion de ponerse alidia y a tono con las necesidades del mercado Laboral
y Profesional y es por ello que interpretando esa realidad desde 1995 cuando aun
la educacion media estabaMunicipalizada, la Alcaldia de Honda por medio del
Decreto 139 del 24 de octubre de ese afio cristalizo su conversion a la Modalidad
Media Técnica con énfasis en Informatica.

De esta manera creemos que esta dado todo para que a través de este
proyecto de Ley, hagamos el cambio de nombre en el que hay involucrados varios
elementos, y uno de ellos, gs el hecho curioso de que los estudiantes varones son
objeto de discriminacion| por sexo al ubicarseles como miembros de una
institucion femenina, cue$tion que ha obligado a muchos de ellos a apelar al
derecho a la igualdad congagrado por la Constitucion Politica de Colombia.

Otro hecho que apunta ¢n esa misma direccion fue el realizado por el Concejo
Municipal de Honda, mediante Acuerdo 045 del 07 de noviembre de 1995 donde
dispuso el cambio de nombre al que hoy se propone en este proyecto, pero como
era de esperarse el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima declaré la
nulidad del mismo, advirtiendo que si este habia sido creado por ley, su cambio
de nombre deberia efectuatrse por este mismo mecanismo; con este antecedente
queremos recoger en esté texto legislativo el clamor general de la sociedad
hondana que pide que esta institucion educativa en Justicia con sus progresos,
se llame “Colegio Técnica Nacional Integrado™ y es para lo cual proponemos la
modificacién de la Ley 41/ de agosto 12 de 1959. Complementariamente a ello,
estamos proponiendo a si| vez que esta institucion educativa junto a su nuevo
nombre también lleve el del doctor Alfonso Palacio Rudas.

Reconoce el pais entgro las sobradas dotes de estadista de este ilustre
hondano; el doctor Alfonsp Palacio Rudas irrumpid en la vida politica tolimense,
cuando por sugerencia del entonces presidente Alfonso Lopez Pumarejo, el
Gobernador del departamento Rafael Parga Cortés, lo nombré como secretario
de Hacienda ennoviembre de 1934, con escasos 22 afios y faltandole un afio para
recibirse como abogado de la Universidad Nacional; posicién en la que empezd
a brillar, demostrando quk era el alumno aventajado en Hacienda Publica del
profesor Esteban Jaramillo.

Palacio Rudas, nace en Honda el 12 de junio de 1912 en el Hogar formado
por don Claudio Maria Palacio y la sefiora Cornelia Rudas, sus primeras letras

tuvieron su origen en Honda en el Liceo la Salle donde hizo el bachillerato que
terminé a los 17 afios, justo cuando se estaba fundando la Federacién Nacional
de Cafeteros, en la que afios mas tarde seria miembro principal de su directiva.
Serecibe de abogado de 1a Universidad Nacional y es designado por el presidente
Lépez Pumarejo como secretario de la legacion de Colombia en Panama;,
posteriormente el doctor Gonzalo Restrepo—Alcalde Mayor de Bogotd lo
nombra Secretario de Hacienda y cuando el doctor Restrepo pasa a ocupar el
Ministerio de Hacienda, nombra a Palacio Rudas como Secretario General de
dicho Ministerio, cargo que desempefio hasta agosto de 1939 trabajando al lado
de Carlos Lleras Restrepo como Ministro de Hacienda.

Radicado en Bogota y ejerciendo su profesion de abogado, no olvida su Natal
Honda, y su Tolima, y esto lo lleva a que en 1943 salga elegido por primera vez
como Representante a la Camara, y al afio siguiente escogido como Contralor
General de la Republica de donde sali6 luego para lograr un escafio en el Senado
de la Republica; junto con otros colegas fundaron la “Cofradia” de los que no
tragan entero”, y con el mote de “el Cofrade” fue conocido por el resto de sus
dias, a fe que asi se llamo su permanente columna de opinion en el diario E/
Espectador. En 1958 bajo la Presidencia de Alberto Lleras Camargo es
designado Embajador en Dinamarca y en 1960 el mismo Lleras Camargo lo
nombra Gobernador del Tolima para que culmine la labor pacificadora que habia
iniciado el maestro Dario Echandia.

Regresando a Bogota continta con otra actividad de su mayor predileccion:
La docencia; siendo profesor de Hacienda Publica en las Universidades:
Nacional, Jorge Tadeo Lozano y del Rosario donde ademas fue decano, ese
mismo medio lo llevé con algunos amigos a fundar la hoy La Universidad Piloto
de Colombia. Hacia agosto de 1974 es llamado por el presidente Lopez
Michelsen para que ocupe la alcaldia Mayor de Bogota, Gobierno del que
después seria su Ministro de Hacienda hasta 1978, cuando el Trigésimo Sexto
Congreso Nacional de Cafeteros lo elige como miembro principal en la Directiva
Nacional, posicion desde donde asisti6 a todos los congresos y conferencias de
la Organizacion Internacional del Café, -OIC-, en representacion de Colombia,
hecho que le ha valido el total reconocimiento de todo el gremio cafetero del pais.
También fue miembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica y de
importantes empresas como: Ecopetrol, Avianca y Bavaria.

Finalmente, cuando se avecina el proceso, que desembocé en la Asamblea
Nacional Constituyente, es propuesto por varios sectores Liberales del Tolima,
candidato a la misma y donde elegido se destacd como uno de los mas proactivos
delegatarios.

Por su profunda cultura intelectual en diversas materias Palacio Rudas
Cultivo una de las Bibliotecas Privadas mas grandes del pais calculada en unos
75.000 volumenes y que quiso a su muerte donar al Banco de la Republica. Con
todo este invaluable recorrido Politico, Gremial e Intelectual que lo hacen un
hombre publico sin par, considero que como los mejores hijos del Tolima el
rebautizado por mandato de esta ley, Colegio Técnico Nacional Integrado debe
llamarse Alfonso Palacio Rudas, como el mas grande homenaje perenne que se
le puede rendir a quien tanto lustre le diera a su patria chica Honda y al
departamento del Tolima, es por lo que pido al honorable Congreso de Colombia
darle tramite de aprobacion al presente proyecto de ley.

De vuestra sefioria,

Pompilio Avendafio Lopera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de mayo del afio 2001, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 222 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Pompilio Avendaiio Lopera.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 014 DE 2000 CAMARA

por la cual se establecella cuota de fomento del pldtano, se crea un fondo
de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion.

Por medio de la presgnte presento ponencia favorable al proyecto de ley
presentado por la honorable Representante Zulema Jattin Corrales y el honora-

ble Senador Juan Manue| Ospina.

CONSIDERACIONES

El fomento a la actividad agropecuaria es una necesidad sentida dentro de las
actuales circunstancias economicas, el campo y sus actividades relacionadas
sufren los rigores de los procesos de apertura, la importacion de productos
agricolas subsidiados y la falta de irrigacion crediticiaala actividad agropecuaria.

Uno de los renglones mas importantes de la produccion agricola nacional es
el del platano y el banano, siendo este Gltimo un importante producto de
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exportacion, por lo cualalaproduccidn de platano no se le trataigual y en algunos
casos es olvidada.

Considero que el objetivo de fomentar la investigacion, el cultivo y el
desarrollo de nuevas especies es una gran ayuda para todos aquellos involucrados
en la cadena productiva del platano, pues la innovacion tecnologica y la
investigacion crean nuevas especies mas productivas, resistentes a las plagas y
que generan mejores rendimientos a los productores, con lo que la cuota
parafiscal propuesta se traduce en mejor productividad y mas bienestar para los
integrantes del sector.

Sinembargo cabe proponer unamodificacién al articulo séptimo del proyecto
presentado:

Articulo 7°. Administracion. E1 Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural contratara con la Federacion Colombiana de
Productores del Platano- Fedeplatano-, la administracion del Fondo de Fomento
del Platano y el recaudo de la cuota, o en su defecto, con otra entidad sin &nimo
de lucro, lo suficientemente representativa de los productores del platano a nivel
nacional.

Paragrafo. El respectivo contrato administrativo tendrd una duracion de
cinco (5) afios, y en €l se dispondra lo relativo al manejo de los recursos, la
definicidn y ejecucion de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones
de la entidad administradora y los demas requisitos y condiciones que se
requieran para el cumplimiento de los fines y objetivos legales y contractuales.

La contraprestacion por la administracion del Fondo, sera fijada anualmente
por el Comité Directivo del mismo, con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura, teniendo en cuenta el presupuesto de cada afio fiscal, con un tope
maximo del diez por ciento (10 %) de los recaudos anuales. El contrato de
administracion del Fondo podra ser prorrogable de comun acuerdo entre las
partes por otro periodo de (5) afios.

Debido alatendencia que presenta el Gobierno Nacional en laadministracion
de los ingresos parafiscales con destinacion especifica, los cuales terminan
siendo sometidos a los recortes presupuestales propuestos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la poca claridad legal que existe para
delegar en una entidad de derecho privado la administracion y recaudo de
recursos parafiscales, proponemos que el articulo anterior quede de la siguiente
manera:

Articulo 7°. Patrimonio auténomo. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural disefiara y contratard la constitucion
de un patrimonio auténomo encargado de la administracion y recaudo de los
recursos.

Paragrafo 1°. El patrimonio creado por esta ley no podra tener una cuota de
administracion fiduciaria superior al promedio de las cuotas de administracion
cobradas por las entidades fiduciarias en el manejo de fondos en fiducia.

Articulo 8°. Administracion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural contratard con la Federacién Colombiana de
Productores del Platano - Fedeplatano-, la definicion y ejecucion de programas
y proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora y los
demas requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los fines
y objetivos legales y contractuales de acuerdo a los lineamientos del Comité
Directivo y los presupuestos de inversion aprobados para el Fondo.

La contraprestacion por la administracion del Fondo, sera fijada anualmente
por el Comité Directivo del mismo, con el voto favorable del Ministerio de
Agricultura, teniendo en cuenta el presupuesto de cada afio fiscal, con un tope
maximo del cinco por ciento (5%) de los recaudos anuales. El contrato de
administracion del Fondo podra ser prorrogable de comun acuerdo entre las
partes por otro periodo de (5) afios.

Los articulos posteriores quedaran de la siguiente manera:

Articulo 9°. Comité directivo. El fondo...

Articulo 10. Funciones del comité directivo. El comité. ..

Articulo 11. Plan de inversiones y gastos

Articulo 12. Otros recursos del fondo

Articulo 13. Vigencia del recaudo

Articulo 14. Control fiscal.

Articulo 15. Vigilancia administrativa.

Articulo 16. Deducciones de costos

Articulo 17. Sanciones a contribuyentes y recaudadores.

Articulo 18. De la vigencia de la ley.

Por consideracion a los anteriores puntos presentamos ponencia favorable al
presente proyecto de ley.

Atentamente,

Representantes,

Rafael Amador Campos, Franklin Donado Buelvas, Gustavo Petro
Urrego.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economicos)

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2001, en la fecha se recibio en esta Secretaria
en tres (3) folios utiles la Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero
014-C-2000, por la cual se establece la cuota de fomento del pldtano, se
crea un Fondo de Fomento y se dictan normas para su recaudo y
administracion, y pasa a la Secretaria General de la Camara para su respectiva
publicacidn en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus.
%k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2000 CAMARA

por la cual se ordena al Gobierno Nacional, crear concentraciones
escolares en el Vichada.

Sefiores:

Presidente y honorables Representantes

Comision Sexta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Fuimos designados ponentes por la doctora Maria Teresa Uribe de B.
Presidente de la Comision Sexta para rendir ponencia en primer debate al
Proyecto de ley niimero 060 de 2000 Camara, “por la cual se ordena al Gobierno
Nacional, crear concentraciones escolares en el Vichada”, proyecto que se ha
presentado en varias oportunidades sin aval del Gobierno, el cual se requiere ya
que éste genera gasto en el Presupuesto Nacional.

Ademas debemos de tener en cuenta los siguientes parametros, de acuerdo
a comunicacion enviada por Juan Camilo Restrepo, respecto a este mismo
proyecto asi:

1. Viabilidad juridica

“LaLey 60de 1993, efectud un reparto de competencias entre los municipios
y la Nacion de naturaleza organizacional y en su articulo 21, dispuso que la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn se
destinaria, entre otros fines, exclusivamente a sectores de inversion, tales como:
educacidn, salud, deporte, cultura, proteccidn del ciudadano y redes viales.

En materia de educacién la Ley 60 prescribid que los municipios deben
financiar con cargo a su participacion en los ingresos corrientes, la construccion,
ampliacién remodelacion, dotacion y mantenimiento y provision de material de
personal docente, y aportes de la administracion para los sistemas de seguridad
social del personal docente.

Esta misma norma prohibe en su paragrafo que, en el Presupuesto General
de la Nacion, se incluyan apropiaciones para ser transferidas a las entidades
territoriales para los mismos fines establecidos dentro del articulo salvo, las
excepciones en él contenidas.

La Corte Constitucional frente a este tema reiteradamente ha conceptuado:

El paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, enumera dos excepciones
a la prohibicion de financiar con cargo al presupuesto nacional los gastos
municipales derivados de funciones municipales que se nutren de los recursos
que a los municipios les corresponde a titulo de participacion en los ingresos
nacionales: (1) ejecucion de funciones a cargo de la Nacidén con participacion
de las entidades territoriales y (2) partidas de cofinanciacion para programas
municipales. Dado que en este caso se trata de una funcion de orden municipal,
la que, ademas se dispone al margen de los programas de cofinanciacion, se debe
aplicar la regla general que prohibe la doble financiacién de una actividad
municipal que de suyo se ve ya soportada en los ingresos corrientes de la Nacion.

La disposicion examinada, por lo expuesto, viola la Ley 60 de 1993 que tiene
el caracter de ley organica. En este sentido, se vulnera el articulo 151 delaC.P.,
que expresamente sujeta la actividad legislativa a las leyes organicas que expida
el mismo Congreso. Sobre este particular, la Corte reiteradamente ha sostenido
lo siguiente: Una ley ordinaria tiene que respetar los mandatos de la
legislacion orgdnica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una
ley orgdnica, ni tampoco invadir su orbita de competencia ya que, si ello

fuera posible, la actividad legislativa dejaria de estar sujeta a la legisla-
cion orgdnica” (Sentencia C-6001995 M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Finalmente, la corte no descarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariaedad (C.P., art. 288), la Nacidn pueda
en ciertos eventos brindar apoyo economico adicional a los municipios. Lo
anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la Ley Organica que
distribuye' competencias y recursos entre la Nacidn y las entidades territoriales
y siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente.

j Véase al respecto, Sentencias C-324/97 y C-466/97 y 593/97 de la Corte Constitu-
cional




Pagina 12

Lunes 21 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 237

Otra cosa seria fomentar una autonomia parasitaria y demasiado costosa en
términos fiscales. La duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de
una precisa alinderacién de responsabilidad politicas, administrativas y
presupuestales, socava elimodelo de la autonomia territorial consagrado en la
Constitucion Politica®.

Asi las cosas, la construccién y adecuacion de estas concentraciones
escolares, el pago del personal docente y de los correspondientes aportes a la
seguridad social, tiene financiamiento propio con cargo a la participacién del
municipto en los ingresos corrientes de la Nacion, circunstancia que, por regla
general, excluye apropiaciones adicionales en el presupuesto nacional, porque al
hacerlo se estableceria unadoble financiacion a cargo de la Nacidn sin una causa
que asi lo amerite.

Adicionalmente, se desconoceria la prohibicion del referido paragrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, y a su vez, resultaria violatorio él articulo 151
dela Carta Politica porque se estaria transgrediendo una norma organica a la cual
debe sujetarse toda la ley ordinaria, de acuerdo con la jerarquia normativa
establecida por la propia Constitucion.

Por estas razones, debe, la entidad territorial en primera instancia, demostrar
su incapacidad para que la Nacion pueda subsidiariamente entrar a financiar este
tipo de obras de manera cpmplementaria.

Finalmente, el articulo!7°. Autoriza al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, frente
a este tema, la Corte Constitucional reiteradamente ha manifestado:?

Bien es que la modificacion del Presupuesto que supone el aumento de
las apropiaciones, es decir, la apertura de créditos adicionales, solo puede
hacerla el Congreso, a purtir de la vigencia de la actual Constitucion. Ya
no tiene el ejecutivo la posibilidad de reformar el presupuesto en épocas
de normalidad. La Corte acepté la modificacion por decreto legislativo,
dictado durante los estados de excepcion. Pero, se repite, en tiempo de
normalidad la Reforma del Presupuesto sélo corresponde al Congreso.
Han desaparecido, pues los créditos adicionales por decreto, en tiempo
normalidad.

Mal puede, en consecuencia, la Ley de Presupuesto, conferir al
Gobierno Nacional una facultad que la Constitucion no le otorga.

2. Viabilidad presupuestal

Para determinar el impacto presupuestal que representa el proyecto en
mencion, se tomo el costo promedio, tanto para educadores, como para
educandos, el cual incluyesalarios y prestaciones, alojamiento, alimentacion y
sostenimiento, que por internado es de aproximadamente $400.0 millones
anuales.

Si la intencion del ponente es crear un internado para cada uno de los lugares
que menciona el articulo 17 del proyecto de ley, serian en total 13 internados en
el departamento del Vichada, cuyo funcionamiento, atendiendo el costo prome-
dio antes sefialado, significa que se requieran $5.200.0 millones para atender
aproximadamente un promedio de 130 alumnos por internado mas de $6.000.0
millones destinados a la linfraestructura o, en caso de pagar un canon de
arrendamiento, se requeriria de $250.000 mensuales por institucion, que en el
afio representaria una suma total cercana a los $39.0 millones.

Es importante tener en cuenta que en la actualidad la Nacidn esta financiando
con recursos del situado fiscal 5 internados en el departamento del Vichada, con
un costo anual de aproximadamente $2.000.0 millones, el cual incluye salarios,
prestaciones, alojamiento, alimentacion y sostenimiento, ademas el departamen-
to también tiene a su cargo 4 internados mas para servicio de la comunidad®.

3. Consideraciones finales

Hay que tener en cuenta el déficit fiscal, que tiene la educacion bésica
existente en el nivel nacional, mas teniendo en cuenta los programas de
austeridad establecidos por el Gobierno Nacional, yendo este proyecto en
contravia de las politicas de ajuste fiscal del Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, se sirva archivar el
Proyecto de ley namero 060 de 2000 Camara, “por la cual se ordena al Gobierno
Nacional, crear concentra¢iones escolares en el Vichada”.

Representantes,
Marino Paz Ospina y Julio Gutiérrez Poveda.
SUSTANCIACION PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En los términos anteriores fue archivado en primer debate el Proyecto de
ley numero 060 de 2000, Cdmara, “por la cual se ordena al Gobierno Nacio-
nal, crear Concentracioney Escolares, Vichada, segun consta en el Acta ni-
mero 021 del 9 de mayo de 2001, por 11 votos.

La Prestdenta,

Maria Teresa Uribe Bent.
El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2000 SENADO, 102 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a los 200 afios
de fundacion del municipio de Sonson.

Los municipios colombianos, requieren el apoyo de los entes centrales de la
Nacion para poder encaminarse en la ruta del desarrollo, y de diversas maneras
pueden las localidades colombianas acceder a la colaboracién de las entidades
estatales centrales para poder llevar un ritmo sostenido de crecimiento.

La clase politica y dirigente del pais, desde cualquier punto de vista que se le
considere, sabe que el acceso al desarrollo de los pequefios municipios y ciudades
intermedias es dificil y complejo, y cuando se logra, es resultado de una lucha
persistente de los dirigentes locales quienes no agotan esfuerzos para lograr la
dotacion de sus localidades de agua potable, energia eléctrica, vias de penetra-
cion, buenos servicios educativos, desarrollo en salud y recreacion. Podemos
afirmar sin temor a equivocarnos, que en estos seis postulados se centra el
desarrollo de las comunidades municipales.

Todos los planes de desarrollo de cualquier entidad territorial estan centradas
en estas seis necesidades basicas de las cuales, podemos afirmarlo, carece la
inmensa mayoria de la poblacién colombiana.

La calidad de vida del ciudadano se puede deducir del grado de salud, de
educacidn, de recreacion, de facilidad de movilizacidn a que se tenga acceso.

Mientras nuestros municipios contintien sin acueductos y alcantarillados
modernos, con una educacidn escolarizada por ciclos, improvisada, sin
planeacion estratégica y sin el menor acceso a la tecnologia, con servicios
de salud y de comunicacidn primitivos, no podemos tener ciudadanos ni
localidades en paz.

Por todos los anteriores razonamientos y acogiendo la propuesta de los
autores del proyecto de la referencia me permito solicitar a los honorables
Representantes miembros de la Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de ley niimero 225 de 2000
Senado, 102 de 200 Camara, “por medio de la cual la Nacion se asocia a los 200
afios de fundacion del municipio de Sonson, segiin el texto aprobado en el
honorable Senado de la Republica.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara.
d % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
162 DE 2001 CAMARA

por la cual se establece el uso obligatorio de sidecar para las motos
con un cilindraje de 50 cc. en adelante.

Honorables Representantes

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Por designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, conforme lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
presentamos ponencia para primer debate del Proyecto de ley 162 de 2001
Camara, “por la cual establece el uso obligatorio de sidecar para las motos con
un cilindraje de 50 c.c. en adelante”.

Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el honorable Representante Jorge
Gerlein Echeverria, ante la Cdmara de Representantes, procediendo su conoci-
miento a la Comision Sexta Constitucional Permanente.

Contenido del proyecto

El proyecto contiene cuatro (4) articulos.

El primer articulo expresa que las motos de cilindraje superiora 50 ¢.c. deben
llevar sidecar, en el territorio nacional.

El segundo articulo establece el plazo para la adquisicién de tales vehiculos.

El tercer articulo sefiala que vencido el término sefialado “no podra circular
ninguna motocicleta sin llevar sidecar”.

El cuarto articulo trata la vigencia de la ley y derogatoria de las disposicio-
nes contrarias.

Corte Constitucional, Sentencia C-017 del 23 de enero de 1997 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz .

Corte Constitucional, Sentencia C-685 de diciembre 5 de 1996 M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

Sustentacion del Ministerio de Hacienda, con respecto a este tipo de proyectos.
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Consideraciones generales

El proyecto en estudio se motiva en la definicién del sidecar y en las con-
diciones que se requieren para ser utilizado, contemplado en la normatividad
colombiana, sin que hasta la fecha se haya exigido como obligatorio.

Considera el autor del proyecto de ley que con el sidecar los vehiculos
denominados motocicletas no podrian emprender la huida en caso de participar
en actos delictivos, impidiendo ademas su transito en lugares no carreteables y
entre el trafico comun, protegiendo asi la vida tanto de sus usuarios como de los
demas, compensando el valor del gasto que la adecuacion de tales vehiculos
causaria.

No se comparten tales exposiciones, toda vez que dejariamos de lado el
concepto que se tiene de “motocicleta” y bajo tal obligatoriedad tendriamos que
legislar adicionalmente sobre el permanente vehiculo que circularia en el
territorio nacional.

No es viable que dentro de la problematica econdmica que sufren los
ciudadanos colombianos les exijamos afectar su patrimonio con lacompra de “un
vehiculo” sidecar y hacer las adecuaciones del caso en algunos meses.

Si bien es cierto que en algunos casos delictuales se encuentra participacion
de motociclistas, también es cierto que este medio le sirve de transporte a muchos
colombianos, y a otro tanto, le constituye su base de trabajo, por citar algunos
encontramos mensajeros, repartidores, ingenieros.

Igualmente, los miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares de
Colombia utilizan y requieren las motocicletas en la seguridad publica, y el uso
de sidecar en las mismas impediria eficiencia y eficacia en la prestacion del
servicio.

Unaley con el contenido del proyecto presentado provocaria complicaciones
sociales mas que beneficios.

Proposicion

Atendiendo lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, se propone a los honorables
Representantes archivar el Proyecto de ley 162 de 2001 Camara, “por la cual
establece el uso obligatorio de sidecar para las motos con un cilindraje de
50 c.c. en adelante”.

Queda asi presentada la ponencia para primer debate.

Cordialmente,

Representantes a la Camara:

Roberto Quintero Rueda, Maria Isabel Mejia Marulanda, Oscar Sanchez
Franco, Ernesto Mesa Arango.

SUSTANCIACION PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En los términos anteriores fue archivado en primer debate el Proyecto de ley
niimero 162 de 2001 Camara, “por la cual establece el uso obligatorio de sidecar
para las motos con un cilindraje de 50 c.c. en adelante”, segin consta en el Acta
numero 021 del 9 de mayo de 2001 por 11 votos.

La Presidenta,

Maria Teresa Uribe Bent.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
k% ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 118
de 1994.

Muy distinguidos colegas, miembros de la Comision Quinta de la honorable
Camara de Representantes:

Cumpliendo con la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Corpora-
cién, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley de
la referencia.

Antecedentes

Mediante la Ley 118 de 1994 se establecio la cuota de fomento hortifruticola
y se creo el Fondo Nacional de Fomento del gremio, todo en aras de impulsar el
desarrollo del cultivo de frutas y hortalizas en el sector agricola .

Objetivo del proyecto

Lainiciativamateria de examen tiene el propdsito de incrementar los recursos
del Fondo de Fomento para con ello aumentar los programas de inversion en
investigacion, comercializacion, capacitacion, mejoramiento tecnioldgico, entre
otros items, en procura de dirigirlos aun numero mayor de entes territoriales que
actualmente no se benefician de dichos programas.

De las consideraciones que justifican la aprobacion del proyecto

Entre las razones que se aducen en la exposicion de motivos, vale la pena
reiterar:

1. La falta de eficacia en el recaudo bajo el actual régimen aplicable al sector,
ello debido a las dificultades que ofrece la interpretacion y aplicacion, por los
operadores juridicos, de las disposiciones contenidas en la Ley 118 de 1994, lo
que al final se ha traducido en un menor recaudo como efecto de la evasién.

2. La necesidad de reactivar el sector agrario en Colombia. Se requiere una
decidida labor congresarial y gubernamental traducida en una decisién que
otorgue una inversion a largo plazo que viabilice la recuperacion de un sector,
como el campo, que constituye el sustento de la mayor parte de los colombianos.

3. Bajo las circunstancias de crisis por las que atraviesa el pais, se observa
que no se ocasiona detrimento alguno al sector agricola pues el recaudo que se
pretende realizar es revertido hacia proyectos propuestos por un numero mayor
de departamentos y municipios que desean entrar a participar de forma activa
en el desarrollo del sector de las frutas y hortalizas.

De la constitucionalidad de la iniciativa

De vieja data la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional ha
expresado que el Congreso de la Repiiblica tiene iniciativa sobre la materia en
comento. [gualmente, se observa que la Gnica exigencia, tratandose de contri-
buciones parafiscales, es que el tramite inicie su curso por la Camara de
Representantes.

Por lo anterior, se observa que la iniciativa se ajusta a lo preceptuado por la
Constitucion Politica de Colombia y goza de justificadas razones de conveniencia
que posibilitan su aprobacion.

Conclusion

Conforme a las anteriores consideraciones, presentamos a la Comisién
Quinta Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes,
en sesion, la siguiente proposicion.

Proposicion

Con base en lo expuesto, de forma respetuosa nos permitimos proponer a los
honorables Representantes de la Comision Quinta, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 166 de 2001 Camara, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 118 de 1994, para lo cual se presenta el texto
de la iniciativa sin modificaciones.

Vuestra Comision,

Leonor Mary Marmolejo,
Ponente.

Edgar Eulises Torres Murillo,
Ponente Coordinador.

ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2001 CAMARA
por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 118
de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“Articulo 4°. Los productores de frutas y hortalizas, ya sean personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la cuota
de fomento hortifruticola.

La cuota de fomento hortifruticola se causara en toda operacion que supere
la cuantia de diez salarios minimos legales mensuales.

Paragrafo. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su exportador,
también estara sujeto al pago de la cuota de fomento hortifruticola”.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“Seran recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola, las personas
naturales o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen
frutas u hortalizas, conforme a la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

El recaudador que acredite, mediante paz y salvo expedido por el administra-
dor del fondo, la retencion del pago de la cuota proveniente de la operacion de
venta que realicen los productores, quedara exento de efectuar nuevamente el
recaudo.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola deberan
trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior”.

Articulo 3°. El articulo 9° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“El Ministerio de Agricultura contratara con la Asociacion Hortifruticola de
Colombia, Asohofrucol la administracion del Fondo y recaudo de la cuota
retenida.

En el evento que dicha asociacion pierda las condiciones requeridas para la
administracion del Fondo o incumpla el contrato, el Ministerio de Agricultura,
mediante decisién motivada, debera contratar la administracién del Fondo con
una entidad gremial de cardcter nacional que represente al sector hortifruticola.
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El contrato administrativo sefialara a la entidad administradora lo relativo al
manejo de los recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica y
administracion por objetivos, la definicidn y establecimientos de programas y
proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo
del contrato que inicialmente sera por cinco afios, y los demas requisitos y
condiciones que se requieran para el camplimiento de los objetivos y determinara
que el valor de la contraprestacion por la administracion y recaudo de la cuota,
sera del diez por ciento (10%) del recaudo anual”.

Articulo 4°. El articula 16 de 1a Ley 118 de 1994, quedara asi:

“Como 6rgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
actuara una junta directiva, integrada por:

— El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

— Dos representantes de las asociaciones de pequeiios productores de frutas
u hortalizas elegidos por larespectiva asociacion gremial con personeria juridica
vigente.

— Un representante del Comité de Exportadores de Frutas Analdex.

— Un Secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios/de Agricultura Departamentales.

— Un representante de la Asociaciéon Colombiana de Estudios Vegetales.

- Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agronomos,
ACIA.

— Dos representantes de la Asociacion Hortifruticola de Colombia,
Asohoftrucol.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo podra aprobar subcontratos de
planes, programas y proyectos especificos con otras agremiaciones y coopera-
tivas que le presente la entidad administradora del Fondo o cualquiera de los
miembros de la Junta Dizectiva”.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166
DE 2001 CAMARA

Aprobado en primer debate en sesion de Comision Quinta Camara de
Representantes el 16 de mayo de 2001, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 118 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“Articulo 4°. Los productores de frutas y hortalizas, ya sean personas
naturales, juridicas o sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la cuota
de fomento hortifruticola:

La cuota de fomento hortifruticola se causara en toda operacion que supere
la cuantia de diez salario$ minimos legales mensuales.

Paragrafo. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su exportador,
también estard sujeto al pago de la cuota de fomento hortifruticola”.

Articulo 2°. El articulp 5° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“Seran recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola, las personas
naturales o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen
frutas u hortalizas, confarme a la reglamentacién que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Elrecaudador que acrédite, mediante paz y salvo expedido por el administra-
dor del Fondo, la retencién del pago de la cuota proveniente de la operaciéon de
venta que realicen los productores, quedara exento de efectuar nuevamente el
recaudo.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola deberan
trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior”.

Articulo 3°. El articulo 9° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

“El Ministerio de Agricultura contratara con la Asociacién Hortifruticola de
Colombia, Asohofrucol la administracion del Fondo y recaudo de la cuota
retenida.

En el evento que dicha asociacion pierda las condiciones requeridas para la
administracion del Fondb o incumpla el contrato, el Ministerio de Agricultura,
mediante decision motivada, debera contratar la administracion del Fondo con
una entidad gremial de caracter nacional que represente al sector hortifruticola.

El contrato administrativo sefialara a la entidad administradora lo relativo al
manejo de los recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica y
administracion por objetivos, la definicion y establecimientos de programas y
proyectos, las facultades'y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo
del contrato que inicialmente sera por cinco afios, y los demds requisitos y
condiciones que se requiéran para el cumplimiento de los objetivos y determinara
que el valor de la contraprestacion por la administracién y recaudo de la cuota,
sera del diez por ciento [10%) del recaudo anual”.

Articulo 4°. El articulo 16 de la Ley 118 de 1994, quedara ast:

“Como organo de direccion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
actuara una junta directiva, integrada por:

— El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

— Dos representantes de las asociaciones de pequefios productores de frutas
uhortalizas elegidos por larespectiva asociacion gremial con personeria juridica
vigente.

— Un representante del Comité de Exportadores de Frutas Analdex.

— Un Secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

— Un representante de la Asociaciéon Colombiana de Estudios Vegetales.

- Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agrénomos,
ACIA.

— Dos representantes de la Asociacién Hortifruticola de Colombia,
Asohofrucol.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo podra aprobar subcontratos de
planes, programas y proyectos especificos con otras agremiaciones y coopera-
tivas que le presente la entidad administradora del Fondo o cualquiera de los
miembros de la Junta Directiva”.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El Secretario General Comision Quinta Camara de Representantes,
Diego Fabio Astudillo Hernandez.

% %k *k

PONENCIA PARA EL PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
de las Comunidades Negras de Colombia.

Doctor

WILLIAM DARIO SICACHA GUTIERREZ
Presidente y demas miembros Comisioén Primera
Honorable Camara de Representantes

En cumplimiento con la designacion efectuada por la Comision de la Mesa de
esta célula legislativa, rendimos ponencia para primer debate de la iniciativa que
establece el Dia Nacional de las Comunidades Negras de Colombia, Proyecto
de ley numero 169 de 2001 Camara.

Pretende la nueva norma conmemorar los 150 afios de la abolicion de la
esclavitud en Colombia, efectuada mediante la Ley 21 del 21 de mayo de 1851,
siendo Presidente de la Republica el doctor José Hilario Lopez.

En tal sentido, los tres articulos que integran el contenido del proyecto se
contraen a establecer el Dia Nacional de las Comunidades Negras de Colombia
(articulo 1°); a ordenar el desarrollo de una campafia conmemorativa coordinada
por el Ministerio del Interior (articulo 2°) y, por Gltimo, a autorizar al Gobierno
Nacional para realizar las operaciones presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la futura ley.

Sobre el fondo del asunto planteado no se puede desconocer, en primer lugar,
que la abolicion de la esclavitud en cualquier pais es un hecho histdrico que sin
duda amerita conmemoracion y, en segundo lugar, que Colombia es un pais
multiétnico y pluricultural que debe esbozar su desarrollo desde el reconocimien-
to de sus gentes.

Esa caracteristica de nuestra nacionalidad, en efecto, fue reconocida por el
constituyente de 1991 cuando en el articulo transitorio 55 de la Constitucion
previo la expedicion de una ley que reconociera a las comunidades negras el
derecho a la propiedad colectiva y que “estableciera mecanismos para la
proteccion de laidentidad cultural y de los derechos de estas comunidades, y para
el fomento de su desarrollo econémico y social”. En cumplimiento de tal
mandato, la Ley 70 de 1993 intent6 abrir un espacio para la superacion de la
discriminacion, la marginalidad y la pobreza de los afrocolombianos.

“Las comunidades negras pertenecen a un grupo de caracteristicas y cultura
diferente a los otros, lo que conlleva a la particularidad de este grupo; debido a
esto se hace necesaria la atencion especifica a nivel departamental y nacional
propiciando el respeto, reconocimiento y proteccion de la diversidad como en la
busqueda de espacios que conlleven al logro de una integracion, donde el
reconocimiento al otro sea prioridad, para alcanzar procesos de paz, identidad y
desarrollo... La estructura sociocultural departamental reconoce que las comu-
nidades negras son un grupo de atencion especial, por cuanto presenta formas
de vida tradicionales que no son otra cosa que manifestaciones culturales
especificas™ '.

U (Daniel Garcés Aragon, en Trocha Nacional Ciudadana, p. 416, Consejo Nacional

de Planeacion).
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De otra parte, se debe tener en cuenta, ademas, que la mayor parte de los
grupos de poblacion a los que pertenecen las comunidades negras se encuentran
con indices de necesidades basicas insatisfechas superiores al promedio nacio-
nal, situacién que demanda la accion del Estado en todos sus frentes y esta es
una oportunidad para llegar a tan importante grupo de colombianos.

Por las anteriores sucintas razones, nos permitimos rendir ponencia favora-
ble, al referido proyecto de ley nimero 169 de 2001 Camara, y por lo tanto
solicitarle a esta honorable Comision, se sirva darle primer debate.

Ponentes:

Ancizar Carrillo Reyes, José Ignacio Arboleda A.
%k sk ook

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2001 CAMARA

por la cual se institucionaliza el Dia del Nifio
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., abril 4 de 2001

Doctor

WILLIAM DARIO SICACHA GUTIERREZ

Presidente Comisién Primera

Honorable Cémara de Representantes

Ciudad.

Cordial saludo.

Mediante el presente escrito y cumplimiento con la honrosa designacion que
nos hiciera, y dentro del plazo concedido por su Sefioria, en concordancia con las
normas legales, nos permitimos rendir el informe de ponencia, al Proyecto de Ley
nimero 180 de 2001 Camara, “por la cual se institucionaliza el Dia del Nifio y se
dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Toda sociedad a través de su Gobierno debe liderar un verdadero programa
que implique unos lineamientos tanto generales como particulares, que nos
remitan a la obtencion de una verdadera politica orientada hacia la familiay como
particularidad a los nifios y nifias conformantes de ésta. Se debe enmarcar como
un compromiso social pleno, por parte de la instituctonalidad y los mayores que
promuevan mejores condiciones economicas y sociales, buscando mayores
posibilidades para la obtencion del desarrollo integral, en lo particular, y en lo
colectivo, corrigiendo las falencias e inequidades que con los afios se han
generado por la via del desmejoramiento en la atencién del ser humano como tal.
En lo econdmico y social de las familias que entran al amplio margen de la
pobreza y peor aun de la pobreza absoluta.

Si bien es cierto que el pais ha avanzado en el desarrollo de una politica de
bienestar familiar, en el cuidado del nifio referente a su supervivencia, desarrollo
y proteccion, la situacion nacional actual exige que se sigan realizando los
esfuerzos necesarios en la perspectiva de garantizar una mejor y mayor actividad
de lo logrado hasta el dia de hoy, como es el hecho mismo de lo otorgado en la
normatividad legal; la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos
de los demas. Sin duda esta norma obliga que tanto el Estado como la sociedad
en su conjunto se asocien en la obtencion, orientacion de mejores condiciones en
busca del pleno desarrollo que se debe prestar para las nuevas generaciones de
compatriotas representada en los nifios y nifias de hoy.

Quien no trabaja en el presente como pretende tener un buen futuro, y un pais,
sociedad o familia que no le dé garantias de vida y desarrollo a los nifios y nifias
hoy, sera sin lugar a dudas un pais, sociedad y familia inviable, porque si bien es
cierto que el ser humano como capital puede afectar en el desarrollo social o
educativo el bienestar del nifio, también es cierto que econdmicamente existe una
via directa entre la pobreza y el capital social, que se incluyen en las relaciones
familiares, lo cual genera la prevalencia de situaciones irregulares en el
comportamiento del nifio en aspectos como la drogadiccion, delincuencia,
desercion escolar y violencia tanto social como intrafamiliar.

Hasta hoy las medidas del Estado para corregir estas fallas han sido las de
optar por la proteccidn en el entendido que sélo mejorando la nutricion, cuidado
y socializacién es como se puede reducir la problematica que representa la
desnutricion y debilitamiento del sistema inmunoldgico. Como violencia intrafamiliar
que segun las estadisticas hoy representa el 24% del total de las lesiones
personales evaluadas determinando que los nifios que son victimas o testigos de
violencia doméstica, cuando mayores tienen mas posibilidades de comportarse
violentamente dentro del hogar o fuera de éste.

Conrespecto a la socializacion, el porcentaje de cobertura en el cual los nifios
interactuan integralmente es casi nula, por cuanto actualmente tan solo el 2% de
los nifios tiene oportunidad de acceder a un hogar infantil y a través de los hogares
comunitarios asciende a 1.4 millones de menores de 7 afios situacion que de por
sino es la mejor para los nifios y nifias usuarios de este programa, debido a que
se deben mejorar aspectos como lanutricion y salud, tratamiento y mejoramiento
en la cobertura para un mejor desarrollo psicosocial.

Esoportuno enunciar laimportancia que implica promover una mayor y mejor
dinamica familiar como mecanismos de bienestar de los nifios y la sociedad, lo
cual constituird un nuevo enfoque de la politica en que se compromete a todo el
pais al dedicar todo un mes para tratar la especificidad del nifio ante la sociedad,
su interrelacion y particularmente su bienestar, obteniendo priorizar el enfoque
de la prevencion sobre la actitud remedial, la elaboracion de una politica integral
en torno a un nuevo concepto de familia en el entendido que el nifio es el capital
social, econdomico y politico a futuro.

Marco legal

En Colombia, 1a Constitucién Nacional en suarticulo 44, plasmé los derechos
fundamentales del nifio diciendo:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado, el amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Con este argumento inicial y observando, que es deber del estado la sociedad
y la familia, garantizar el desarrollo armonico e integral del nifio, el proyecto de
ley, que busca institucionalizar un dia como €l dia del nifio, entendiendo esta fecha
no como la unica y de mayor importancia sino como una posibilidad mas de
sensibilizar a la ciudadania en general de la ineludible labor que frente al tema se
debe realizar.

Conscientes de lo anterior se busca con este proyecto reafirmar que los nifios
son el presente y futuro de Colombia y que su importancia debe exaltarse.

Aunque todos los dias el pais, la sociedad y la familia deben observar que son
los dias de los nifios y las nifias en Colombia, actualmente no esta establecida una
fecha especial en la que la sociedad colombiana, preste la atencion debida,
exprese y reafirme un compromiso con el bienestar de los nifios. Que ésta sea
una fecha en la que no sélo la sociedad sino todas las instituciones del Estado
procuren durante el mes de abril de cada afio, canalizar sus esfuerzos y enfatizar
sus acciones con y por los nifios y nifias.

El articulo primero, establece el dia nacional del nifio y la recreacion el cual
se celebrara el ultimo dia sibado del mes de abril de cada afio.

Con esto, buscamos que el proposito y sentido tltimo de atencidon sea
institucionalizar una fecha en donde las familias y la sociedad se vinculen para
transformar y mejorar la salud, el desarrollo integral, la convivencia y en general
los derechos que se encuentran consagrados en la Constitucion que en definitiva
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Es un proceso en el que se busca transformar la sociedad colombiana
devolviéndole al nifio o nifia la importancia que en una sociedad cada dia mas
individualizada parece se esta perdiendo.

Al institucionalizar este dia, buscamos crear una conciencia de las urgencias
no sélo en torno a la poblacidn infantil, sino de la familia como nucleo de la
sociedad.

Se busca crear conciencia para mejorar las condiciones de vida del nifio o
nifia, desde su crecimiento hasta su adultez, entendiendo lo anterior como el
momento de iniciar con el desarrollo del nifio un mejor futuro para nosotros.

El articulo segundo, es un articulo que busca no sélo realizar el homenaje a
la nifiez colombiana, sino que recalca la importancia, de la obligatoriedad que
tiene el Estado, de asistir y proteger a los nifios, sino que continuar con los
postulados constitucionales del cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion que hace que los derechos de los nifios
prevalezcan sobre los de los demas.

Por estas razones la sociedad y el Estado durante el mes de abril disefiaran
y desarrollaran programas, actividades y eventos fundamentales de manera
ludica, que en la practica hagan sentir al nifio importante, pero ademas, obtenga
el acceso preferencial de los nifios a opciones de cobertura frente a necesidades
basicas insatisfechas, de salud y educacion aparte de atraer para si recreacion,
bienestar y participacion generando asi, espacios de reflexién entre los nifios y
los adultos. Por ello es fundamental en la organizacion y realizacion de esta
celebracion la presencia obligatoria del Estado y la sociedad.

La celebracion en todo el mes de abril y particularmente el dia del nifio estara
a cargo del Gobierno Nacional, el cual anualmente mediante una tematica
comprometera y coordinara a las organizaciones del orden nacional, el sector
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central y descentralizado para que se promuevan actividades ludicas a favor de
la nifiez.

El articulo tercero autoriza al Gobierno Nacional areglamentar el mecanismo
de coordinacién institucional que involucre a las organizaciones mencionadas en
el articulo anterior, incluyendo ademas las organizaciones privadas y sin animo
de lucro que estén comprometidos con el objeto de la ley.

El articulo cuarto preceptia la autorizacion al Gobierno Nacional, para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias y realizar los traslados
requeridos, con el objetivoide preservar en el tiempo €l espiritu y mandamiento
de la presente norma.

El pais pudo observar hace pocos dias como los nifios venidos de todas las
regiones de nuestro pais lpatrocinados por varios honorables Congresistas,
“NINOS AL CONGRESQ”; PARTICIPANDO ANDO estuvieron ocupando
las curules del Congreso Nacional y expresaron su sentir con respecto a la
realidad Nacional, propusieron, discutieron y presentaron alternativas frente a
problemas como la salud, educacion, familia, Estado y pazy como vislumbran la
sociedad para encontrar a ina Colombia en Paz y con desarrollo integral, aqui
el resumen de los motivos presentada por 128 nifios para conseguir la aprobacion
del presente proyecto de ley.

* Que los nifios de Colombia puedan hacer valer su derecho a la recreacion
a través de sus instituciongs y las empresas.

* Que todos los nifios de Colombia puedan participar y sean escuchados en
los planes de Gobierno

* Que los padres de familia dediquen mas tiempo para jugar con nosotros los
nifios |

* Que los nifios tengamos un dia especial asi como el dia de La Madre y €l

Padrey Ellos nos tengan en cuenta durante la celebracion del mes de abril y todos
los dias del afio '

* Que nos presten atenicion porque somos nifios y nifias y nos permitan
participar para que seamos escuchados y nuestras opiniones sean tomadas como
algo muy importante

* Necesitamos que los flifios no participen en el conflicto y que podamos jugar
y tener donde divertirnos Fon seguridad y tranquilidad y la de nuestra familia

* Que el pasaporte de la alegria se extienda para todo €l afio

* Que durante el mes de abril haya ofertas de servicios y bienes gratis para
todos los nifios indigenas,negros, blancos y discapacitados.

PLIEGGO DE MODIFICACIONES
Modifiquese el articul 2° del Proyecto de ley nimero 180 Cdmara de 2001:
El articulo 2° quedara jsi:

Articulo 2°. Con el obj¢to derealizarun homenaje ala nifiez colombiana y con
el propdsito de avanzar enjla sensibilizacion de la familia, la sociedad y el estado
sobre su obligacion de asiptir y proteger a los nifios y nifias para garantizarles su
desarrollo armonico e integral, durante el mes de abril de cada afio las
organizaciones e institucjones del orden nacional, departamental y municipal,
sector central y descentralizado, disefiaran y desarrollaran programas, activida-
des y eventos que fundamentados en una metodologia ludica, procuraran el
acceso de los nifios y nifias a opciones de salud, educacion extraescolar,
recreacion, bienestar y participacion, ademas de la generacion de espacios de
reflexion sobre la nifiez eptre los adultos.

En la organizacion y tealizacion de esta celebracion, el Gobierno Nacional
establecera anualmente ima tematica central, sobre la cual las instituciones
comprometidas deberdn pstructurar sus acciones.

Modifiquese el articulp 3° del Proyecto de ley nimero 180 Camara de 2001 :

El articulo 3° quedarajasi:

Articulo 3°. Autorizpse al Gobierno Nacional para que reglamente lo
concerniente a la coordihacién institucional que involucre a los organismos
publicos como a los orgahismos privados y sin &nimo de lucro.

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de ley nimero 180 Céamara de 2001:

El articulo 4° quedarg asi:

Articulo 4°. El Gobidrno queda autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados requeridos para el cumplimien-
to de la presente ley.

Créase un nuevo arti¢ulo al Proyecto de ley niimero 180 Camara de 2001:

El articulo nuevo quedara asi:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Para finalizar, prese tamos a consideracion de los honorables miembros de
Comision y al sefior presidente de la misma, esta ponencia al Proyecto de ley
numero 180 Camara de 2001 y sugerimos con todo respeto se dé primer debate
junto con las modifica¢iones presentadas al siguiente texto definitivo que

conforma el proyecto dej Ley. “Por la cual se institucionaliza el Dia del Nifio y
se dictan otras disposicipnes”.

Representantes a la Camara
Margarita Caro de Peralta, Virginia Roncayo de Benedetti, William
Dario Sicacha G.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 2001 CAMARA

por la cual se institucionaliza el Dia del Nifio
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional del Nifio y la recreacion, el cual se
celebrara el ultimo dia sabado del mes de abril de cada afio.

Articulo2°. Conel objeto de realizar un homenaje a la nifiez colombianay con
el prop6sito de avanzar en la sensibilizacion de la familia, la sociedad y el Estado
sobre su obligacion de asistir y proteger a los nifios y nifias para garantizarles su
desarrollo armoénico e integral, durante el mes de abril de cada afio las
organizaciones e instituciones del orden nacional, departamental y municipal,
sector central y descentralizado, disefiaran y desarrollaran programas activida-
des y eventos que fundamentados en una metodologia lidica, procuraran el
acceso de los nifios y nifias a opciones de salud, educacién extraescolar,
recreacion, bienestar y participacién ademas de la generacion de espacios de
reflexion sobre la nifiez entre los adultos.

En la organizacion y realizacion de esta celebracion, el Gobierno Nacional
establecera anualmente una temadtica central, sobre la cual las instituciones
comprometidas deberan estructurar sus acciones.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que reglamente lo
concerniente a la coordinacion institucional que involucre a los organismos
publicos como a los organismos privados y sin animo de lucro.

Articulo 4°. El Gobierno queda autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados requeridos para el camplimien-
to de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Comuniquese y cimplase

Dado en Bogota, D. C. a los...

Representantes a la Camara:

Margarita Caro de Peralta, Virginia Roncayo de Benedetti, William
Dario Sicacha G.
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